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PROYECTOS DE 1LEY OBJETADOS POR EL- EJECUTIVO
(Con informe de Comision). .
| Numero 20 de 1874 “por la cual se declara empresa . til
dlgna de estimulo y apoyo una fabrica de cementos en
Piendamo o Silvia en el Departamentfo del Cauca y se d1ctan
otlas dlspos‘cmnes (Originario del Senado).

A%

.». 7 PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

I\umero 121 .de 197" “por la .cuak se autoriza la emision

de unos titulos de deuda publica interna denominados “Bo-

- nos de Desarrolol Econémico’ ”. (Originario del Senado). Po-
nente honorable Senador Jalme Zapata. Ramirez.

Ntimero 123 de 1975 “sobre Pr gsupuesto de Rentas y Recur-

+ sos de Capital y_Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal

3

del 12 de enerp al 31 de diciembre de 1976”. Ponente hono- (.

rable Senador Luis,Avelino Pérez.

A Nitmero 124 de 1875 “sobre presupuesto de mgresos y de gas-
tos de los establecimientes plblicos nacicnales, para el ano
fiscal del 1° de enero-al 31 de diciembre de 1976”..

_ : Nimmere 58 de 1575 “por la cual se establece el divorcio del
matrimonio civil, se regula la separacion de cuerpos y se
dictan otras disposiciones”. (Originario. del Senado). Po-
nente, honorable Senador Gregorio Becerra Becerra. Ponen-
‘cia para segundo- debate publicada en Anales nﬁmero. 8

- dg 1975.

- 495 afios de la fundacién -de la ciudad de Almaguer en el
Departamento del Cauca y se dictan ofras disposiciones”.
- (Originario del Senadn). Ponerite: honorable Senador Ar-
cesio Zumga Ponencia para segundo debate publicada en
Anales namero 82 de 1975.

" Numera 71 de 1975 “por la cual se honra la memoria del
Gran General Tomds Cipriano de Mosquera con ‘motivo del
centenario de su muerte y se ‘dictan otras disposicicnes”.
(Originario del Senads). Ponente:. honorable Senador Ar-

. cesio Zumga Ponencia para segundo debate pubhcada en
Anales numero 82 de- 1975.

© - Namero 45 de 1975 “por la cual se dictan normas sobre

servicios descentralizados de 1a Nacién en el Departamento |-

del Chocé y se modifica el Decreto-ley 760 de 1968 que

cred 1a Corporacion Nacional para el Desarrollo del Chocd™.

(Originario del Senado). Ponente: honorable Senadox Mauo
v e 5y Vivas.

T Q\’umero 5§ de 1975 “por la cual se aprueban la Constltu-
cién, el Reglamento General, el Convenio y demds acuer dos
de la Union Postal Umvelsal ccn sus protocolos finales:
y reglaméntos de ejecucion, firmados en la ciudad de Vie-
11a, Austria, el dia 10 de junio de 1964”. (Originario del Se-

nado). Ponente honorable *Scnadm Jose Vmente Sanchez

.
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' CITACIONES A LOS SENORES M.NISTR.OS DEL
S _ : DESPACHO

- Cltacmn Zl sefior Mmlstro de. Salud Pablica.
,I’romo(.m-

Propos1c1on numero 131

Citese -al senox Ministro de. Salud Pablica para que en la
s&swn del dia miéreoles 29 de octubre, y a seounda hma
.1esponda al Senado el siguiente Cuestionario:

, 10 481 confoxme al texto-del contrato de piéstamo entle el’
Instituto Nacicnal de Fomento Municipal -y las Emplesaw
Bablicas Municipales de Barranquilia,- idetitificado 'con It
sigla Ingfopal. 008/75, .1a- ampliacién -de los: programas:“de
suministro de agua potable y de alcafitarillado sanitario, por
un valor .de $ 479.000.000 para_la ciudad de Baranquilla, se
‘encuentran bajo la responsabilidad -del Inst1tuto Nacional
de Fomento Municipal, es decir, de’la Nacién, o de las Emi-,
presas “Publicas Municipales de Bananqmlla"

29 ;Cual es el monto de los desembolsos y reembolsos que,

»
i}.

‘T\umero 70 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a los| - -

Iongrable Senadm Roberto Gerl(.m Echeverria, |/

el Insfopal ha entregado a las Einpresas Publicas \/Iummpales

de Bauanqullla hasta €l dia 20 de octubre de 1975, en aten-

cién a las solicitudes formuladas por la ciudad de Barran-|

quilla, en caso de gue 110 se hubieren efectuado desembolsos, ni
xeembolsoq y la posicién dél Insfopal y del Ministerio de
Salud flente ‘al cumplimiento futuro del contrato Insfopal

008/75 y, frente a la dificilisima situacion de los servicios pu-:
{ blicos de la capital del Aflantico y frente a-la organizacion

administrativa, oper atlva’y financiera de las Empresas Pu-
bllcas de Barranquilla?

¢Cual es el monto ‘de los intereses de compromlso que
hasta el 20 de octubre de 1975 el Insfopal ha cobr ado a las
Emplesas P{blicas Municipales de .Barranguilla?

40 z,Cuales son -las. razones por las cuales el Insfopal,, hasta
el 20 de octubre de 1975, no se ha pronunciado,. modifican-
doias, rechazandola« 0- aprobandolas sobre las licitaciones
publh,as niimero .001/75, relativas a la "construccién del
tanque elevado de Carrizal y de su tuberia de: conduccién,

obras de vital importancia para los sectores tuguriales de|.

la c1uuad de Bauanquﬂla y demora. que ha causado.graves
per: Ju1CloS g la ejecucién del programa de suministro de agua
potable- pala Barranquilla? -

5¢ gCuales son las razones' por las. cua]es el Insfopal,

hastd 21, dia 20 de.octubre de 1975, no hubiere entregado al
Depmtamento del Atlantico suma alguna en virtud del em-
préstito:celebrado entre el Departamento y el Insfopal con

destino : ?, 1a. ampliacién de.los acueductos rurales del Atlan- |’
tico y cuyas obras-fueron aceptadas por la AID, como’con-
‘| trapartida para la construccion del acueducto. de Sincelejo, |

empréstito firmado por el Atlintico a invitacién y- solicitud
del, Depautamento Nacxonal de Planeacién?

6% ;Las razones por las cuales el-Insfopal continua como
umdad planificadora, financiadora y ejecutora de 'los pro-
gramas de acueducto y alecantarillado- sanitario, en los mu-
nicipios de mas de 2.500 habitantes con. claro perjuicio para
los intereses de los:municipios de Colombia y en notorio des-

.medro del principio de la descentralizacion administrativa,

consagrado en la Co*nshtucmn Nac1onal9

Presentada por el,suscnto Senadox_ por el Departamento
del Atlantico, :

- - ' ‘Roberfo Gerlein Eqﬂeverria.
Bogeta, D. E., cctubre de 1975,
Lo.wvia -

LO QUE PPOPONGAN LOS HOI\ORABLES SENADORES
Y. LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

. El Presidente, .
-GUSTA‘VO‘ BALCAZAR MONZON

El Pumer cheplesxdente

S MAR.IANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepl'e§idente,
- " ‘EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

-

El Secretario 'General,'

- Amaury~ Guerrero,

ABTA 40 DE LA SESIDN DEL MARTES 18 DE NOVIEMBRE DE 1975 -

PRES}DENDI‘A DE LOS. HH.
i SN - :

i

% . L f
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La, P1e51denc1a ordena llamar lista a las 5 v.40 p. m., y

,contestan hacmndose presentes,. los hon01ab1es Senadmes

{ Abuabara Fatule Emlho
i Alban Holguin Carlos.
i Alvarado Pantoja Luis Antonio.
- = Andrade Manrique Felio.
- . Angarita Baracaldo Alfonso.
: Angulo -Gémez Guillermo.
{  Aratjo Grau Alfredo.
i Arismendi Posada Octavio.
i Balcazar Monzén Gustavo: -
i Barco- Guerrero Enrique. :
i Barco Renan. .
. Barco Virgilio - coe
Baréon Restrepo Mlgdoma i
" Bayona-Ortiz Anbonio.
« "Becerra Becerra Gregorio:
. Caicedo Espinosa Rafael. .
g Calle Restrépo Diego. . .
i, Castellanos Justo Pastor. :
Ceballos Restrepo Silvio,
Crissien Samper Eduardo R
Cuervo de Barrero Alicia ) ’
_ Charris de la Hoz Saul.
¢ =7 Del Corral Villa Juan’
.t Del Hierro José Elias. .
¢ Diaz Granados José Ignacio
i Echeverri Mejia Hernando. - -
Iy Emiliani Roman Raimundo. .
+  Enriquez de los Rios Nelson.
R Escallén Villa Alvaro. - -
Escobar Sierra XHugo. -
Facéio Lince Lopez Miguel.
Fernandez Juan B.
Gaviria -Rincon Francisco. . L. o
Gerlein Echeverria Roberto.
Giraldo José Ignacio. :
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique. _

. HONORABLES SENADORES'

Se encarece su puntual as1stonc1a a las se-
siones de las - Comisiones Constltucmnales
Permanentes y a las plenarias, pues son mu-
-chas las iniciativas que deberan ser evacua-
das ipor el Senado de la Repubhca en el

' permdo leglslatlvo d°1 presente afio.

Amuury Guerrero
©'-, 7. . Becretario General del Senade

BALCAZAR M.,

I'_'ISF'INA H. Y LOPEZ GDMEZ

Goémez Salazar Jesus. .
Guerra Tulena José. ” ~
. . - Gutiérrez Cardenas Mario. )
Hernandez de Ospina Bertha. - =
Holguin Sarria Armando.
Hormiga Luna Marco Aurelio.
- Isaza Henao Emiliano. -
Jaramillo Salazar Alfonso.
Tatorre Gomez Alfonso.

- . " Lébolo de la Espnella Ennllo. -

Lopez Botero Ivan.
Lépez Lopez Ancizar.
Lopez Riveira Carlos. -
Lorduy Rodriguez Héctor. .
- . Lozano Guerrero-Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
’ -MecAllister Ernesto.
Maestre Pavajeau Armando
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Mestre Sarmiento Eduardo,
- - Montoya Trujillo Benjamin, )
Negrete Babilonia Azael. N . -
Ocampo Alvarez Roberto. :
Ordonez Mazorra Hernando.
Ospina Hernandez Mariano.
Pabén Nufiez Lucio -
‘Pinto Buitrago Luis.
Polanco Uruefa Jaime.
. -, Posada Jaime.
~ Posada Vélez Estamslao
) Quevedo Forero Edmundo.
Roncancio Jiménez Domingo.
Salazar Mario Alirio.
Sanchez -Chacén Gustavo.
Sanchez José Vicente
v Sarasty M. Domingo. -
Sarmiento Bohorquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid. - ..
Torres Barrera Guillermo. .

.

O
:

.CITAéIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO -

Miérecles .19 de noviembre. Proposicion ni-
mero 131. Sefior Ministro de Salud Publica.
Prometor: honorable Senador. Robexto Ger-
lein. Echeverria.

/ Martes 25 de noviembre; Pr oposicion ,numero
137. Sefior Ministro de Agricultura. Promo- .

- tores: hoencrables Senadores Felio Andlade y
Jalme Pledrahxta Cardona.
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Miércoles 19. de noviembre de 1975

ANALES DEL CONGRESO

Urbano Tenorio Méstor
, Vasquez Vélez Radl.
. Vela Angulo Ernests.,
! Vergara .José Manuel. _ -

Vergara Tamara~- Rafael e .

Vivas Mario S.- . : :
Vives Echeverria José Ignacxo
Zapata Ramirez Jaime.
Zt’lﬁiga-Her-néhdezhm-cesio;-; r. R

‘Dejan de a51stu con, excusa Jusnfxcada 1os honorables. Se-
- nadores: - - - .

Amaya. Nelson..

Celmenares B. Leon.

De la Torre Goémez Sergio.

Diaz Callejas Apolinar, R

Ibaria Algato Hernan, - ]

‘Lebén -Amayd Rafael. - S N

Lépez Gomez Edmunde. ' o
 Lloreda:Caicedo Rodrigo, -~ .

Martinez Simahan Carlos..

. Mejia, Dugue Camilo. i L.

1 - Mejia' Dique German.
. Mendoza; José Alberto.
¢ ' .Moreno Diaz Samuel:

. Mosquerd Chaux Victor.

b . Muiioz.-Valderrama Augusfo N
’ " Osorio R. Luis Jesiis.
! . ' Pelaez Gutiérrez Humberts..
“Perico Cardenas Jorge. =
-.  Pérez Luis Avelmo
Piedrahita Caxdona “Jaime;
_ Plazas. Alcid, Guillermo,
" Ramiiez Castrillon Hovacio, -
Restrepo -Arbelaez Carlos. -
. Rueda Rivero Enrique.
oo Tafur Leonardo César

Intewrado qumum 1eg1amentauo la PleSLdencw, abre;: la
sesin. .

II-

Queda pendiente ‘de aplobacxon el Acta nume1o 39 de la.
sesmn anterior.

~

. 5o S .

’ .El'Seéretario da lectura 2 los siguien?:‘és doctimentos: -

Bogota, noviempre 17-de 1975

D@ctor ’ - R
Gustavo. Balcazar Monzén - L
Presndente def honorabie : L
Senado de la Repubhca.

E. S. D. ] s

Sefior =i’reside'nte_:

[En ejercicio de la atribucion que el articulo 91'de la Cons-
tifucion  Nacional 'confiere. al I’rﬂs;dente de la Repiiblica,
atentamenie me -dirijo. a. Su. Seforia ‘para hacer presente
la urgencia en el ues}'sacho del proyecto de_léy nimero 40
de 1975, presentado por, el Geobierno. a la,_consijieraci(m de
esa Alta Camara, proyecto de ley. que_ tiene por titulo “por
1a- cual. se macionaliza la educacién primaria y secundaria
gue oficialmente vienen prestaudo jos Departamenios, el
istrito Especial de Bogota, los Municipios, las Intendenciag
y Comisarias; se redistribuye una partxcnpaclon,, se ordenan
obras en matena educativa y.se. dictan.otras _d1§p051cnones”

El concepto del Gobierno al proyecto de la referencia es de

- uma vasta  trascendencia - histérica en el 'camp'o’ de la edu-
cacion y de una clara -uiilidad para todo el pais: nacionaliza |-

el servicio piuiblico de la educacmn en los mveles primario
. ¥ secundario, que pesa hoy- sobre los fiscos departamentales
¥ mumclpales, financia -la terminacién y .construccién de un
eredido numero de pla,ntelev de ‘esefianza, lo cual permitira
duplicar €n Dbreve. plazc la, cantidad de grupos de estudio
2 nivel secundario, o_sea dar educacion a los reducidos pre-
¢ips -oficiales a 300. 0(}0 -1uevos estudlantes de, bachillerato,
libera fondos muy considerables-que las Secciones emplean
ahora en el pago de la ensefianza -media departamental con
i3 cual acentiia el proposito descentralisia del :Gobierno al
mbustecer los fiscos de las entidades terntonales, ‘departa-
mentos y ‘municipios; permite - dictar normas generales so-
 bre un’ estatuto docenie para el- maglstemo de enseiianza
primaria. y secundaria, y, establecer un régimen salarial y
prestacioral para el mismo magisterie.- Tales son los aspec-
tos mis destacados del proyecto,

Financiada como se encuentra en el Presupuesto Nacxonal

€91 recursos ordinarios del situado fiscal, 1a construccion del |

mitmero de aulas de ‘ensefianza primaria. que. se mecesita

para gue dentro del actual mandato constxtucmnal se pueda |’

dotar de escuelas a todos los nifes. colombianos; y, asegura
1a daplicacién de los cupos en la.ensefianza .superior, pues

fas .universidades . oficiales .prestan .en..conjunto. el; extraor. |°

dinario crecimieénto de un sesenta por ciento ,(60%) de cupos

nievos en el primer afio de Goblerno, aparece ¢omo: a,bscluta,- .

mente mdlspensable el esfuerzo de duplicar tambxen en breve
- pllazo el nimero_de estudiantes de nivel secundario para evi-'
tar el estrangulamiento que se presentaria entre los niveles
primario .y -universitario .si-no -§e respondiera oportuna y
wmasivamente a la- deoanda -educacional- que impone la ac-
“toal cosuntura histérica. A resolver en parle estos proble—
xmas, deniro.del proposito de ayuda.r al 50 por.ciento menos |
favor ecido-de l1a-poblacion colombiana, tiende el proyecto de,
ley sebre cuya.urgencia me permito encarecer. dc manera
respetuosa la atencion del honorable Senadot
Dej s'eﬁot P.resi_dente, amigo y compatriota,
; ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

.Bcgota, D E,‘novxembre 18 de 1973. L

‘Senador Rendn PBarco,

‘ El Secretatio- General, Ty

. A . :
-PROYECTOQS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Se pr ocede a la lectura de la ponencia del proyecto-niimero |-

40 de 1975, p01 la cual se nacionaliza la educacién primaria
V- secundaua que oficialmente vienen .prestando, los Depar<
tamentos, el Distrito Especial.de Bogota, las Intendenmas
y Comlsanas se redistribuye * una participacion, se-ordenan

| obras en. matena educativa y se dictan otras dlsposwxones”

(Originario del Senado). Ponente: hon01able Senadox Ra—
fael Vergara Tamara. :

La. corporacion aplueba 1a, p1oposu:1on .positiva con que

‘termina la ponericia, y se abre el segundo’ debate con la

lectura del articulado, que . igualmente résuita apxobado
Se sométe'a’ discusion el.titulo del proyecto, y los “Senadores
Angulo Gémez y EScobar Sierra manifiestan su opinién en
el sentido de que habiendo sido aprobado el articulado .del
proyecto, dada su importancia, se pefmita al sefior Ministro
de -Educacion, que se encuentra presente, lo mismo que al
1nte1esado en el debate expongan
sus puntos de vista soble el proyecto, y exphquen sus ob-
Jetwos y alcances:. .

: La Presidencia acoge.la solicitud, y ofrece la palabla al
Mlmsmo de Educacién, aoctor Duran Dussan, quien a lIa

| vez manifiesta su deseo de que ‘antes que a €}, el Senado

escuche¢ al Senador Barco quien tlene 0bse1vac1ones que’
hacerle al pr oyecto.

. Interviene el Senador Renan Barco, qu1en comienza, por
manifestar. que -ieconoce Ia limitacién de sus. conocimientos
en materia. educativa, pero la importancia del proyecto lo
ha .llevado a realizar algunas investigaciones sobre las im-
plicaciones’ de la iniciativa ‘en . el aspecto financiero. Entra’

‘a hacer el examen de las dlsposmlones que contiene el pro--

yecto “tocando. el aspecto de'la nacionalizacién de lar educa~-
cién primaria y de la secundaria, y se ocupa ‘extensamente.
en el analisis del sistema’ de financiacién que contempla el
proyecto. . Puntualiza sus observaciones sosteniendo que no
obstante la bondad ‘del proyecto, contiene medidas incon-
venientes que en la practica acarrearan una serie de situa-

.ciones.en las cuales podrian resultar peuudlcados los pre-.

supuestos -de los pequefios municipios del pais. En su extensa.
exposicion, el Senador Barco, suministra-una Serie de datos
estadistiCos para apoyar sus cumcas al ployecto ademds de
que cita, con el mismo. fin jurisprudencia del Consejo de’
Estado relativa al situado ‘fiscal. El exhaustivo examen del
Senador. Barco, con todas sus incidencias y pormenores,
aparécefd publicado, tomando la versién magnetofomca en
relacién de debates,

A ‘continuacién obtiene 1a palabla el Senador Arizmendi
Posada, quien igualmente formula observaciones a- las dis-
‘pesiciones que contiene el proyecto, especialmente los ar-
ticulos 1°, 39,99, y otros mas, seftalando las contradicciones
que plesent}an dlchas nmmasnSenala .que. algunds de ellag
se encuentran en ablelta violaciénn de la ‘Constitucion Na-
cional. Hace también el exdmen, del proyecto tanto en cuarto
al aspecto éducativo como al finaneciero. El Senador Ariz-
mendi sugiere que se reabra la discusion del articulado del
proyecto,” indicando las reformas y supresiones que en su

| criterio se le_deben hacer. para que el proyecto se ajuste

mas exactamente 4 14 intencién del Gobierno al presentarlo,
poniendo de presente-que él-le brindé su apoyo cuando se
discutia en la Comisién, Quinta del Senado, y anotando
también que las observaciones que se ha pelmltldo formu-
larle recaen,especialmente -sobre las adlcxones que le fueron
introducidas en dicha -comisién, por algunos de, sus miembros.

Seguidamente la P1e51denc1a ofrece_la palabza al sefior
Ministro de Educacién. Este funcionario en una extensa
intervencion que .comprerde todos los aspectos del problema
educativo del pais; hace la justificacién del proyecto, des-
pejando las.inquietudes-y dudas presentadas por los Sena-
dores que intervinieron en el debate con antenondad a su
exposicién. El discurso. del seflor Ministro’ Dulan Dussan, al
igual que los demas, aparecera, tomado de la versmn mag-
netofénica, en 1e1aclon’ de debates.

E] Senador Renan’ Barco sclicita qie. se mcmpme ‘al ex-
pediente del proyecto, €l cuadre elaborado por el sefior Mi-
nistro de Educacién, y para tal efecto entlega. a la Secreta-
ria una cepia de dicho documento. :

Cerrada la dlscusmn resulta aprobado el titulo del pro-
yecto, y acto seguido, a: 1eque11m1ento .de, la Presidencia, el
Senado -expresa su voluntad ‘de. gue el pmyecto se conv1e1ta
en ley de la Repubhca .

Resulta aplobada la siguiente pzonosmlon
PlOpOSlclOI’l numelo 160. . - -

El Senado de la Repiiblica lamenta Ia sibita :desaparicién
de] abogado antiogueno doctor Valerio Isaza Londofio, ccu
rrida en la ciudad de Medellin en el dia de hoy, quien ocupo
destacadas posiciones en la Administracion Puablica, y se.
hizo acreedor-al 1espeto consndcracmn de 'sus cenciudada-
nos por la ¢orreccion y honestldad en todas sus .actuaciones
puablicas y privadas. ’

s

posa y demas familiares lesuientes en’ Medellin.,

Roberto Ocampo Alvarez, Mario Giraldo Henao, Jesas
Gomez Salazar, Juan del Corral\ Villa, Qctavio Arizmendi
Posada, Esta.mslao Posada, .

Bowota, D, E novzembre 18 de 1975.

También 1a cmpmamon aprueba_el Acta nimero 39 que
vema pendiente de_ ese 1equlslto

- La Secretaria da cuenta de la plesentamon del 51gu1ente
proyecto de ley, “por la cual 'se autoriza el pago de unos
‘servicios”. Autor:. seiior Mmlstlo de Hacierida, doctor Ro-’
drigo Betero "Mecentoya.

Vencide el término reglamentario de la seswn la Pre- |
sidencia.la'.Jevanta’siendo las § y 40 p. m., .y° ‘convoca para |

‘manana miéreoles 19 de los 00111entes 2 las 4'de la talde

EI Presidente,” . - *- o : .
. - ’ . - GUSTAVO BALCAZAR MONZON.

El P11me1 Vlcepleswlente Co-
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

. Amaux".y Guerrero, |

Copia de esta proposiciéon se. enviara a su. distingunida es- |

FPONENGCIAS E INF.ORMES
PONENCIA :PARA PRIMER, DEBA'TE .

al .proyecto, de ley niimero 16 de 1975 “por 1a _cual .se- dictan’
.algunas normas sobre régimen df‘partamental Y. munlclpal”

_ Honor ables Senadores: " -

Cumplo el encargo de informar sobre el proyecto -de ley
presentado p01 el honorable Senador -Edmundo Lopez Go-
mez,

Por las 1azones que, en segulda expond1e me pe1m1to
someter ‘a la consxderacmn de los sefieres- Senadores, algu-
nas meoedificaciones que, en mi concepto, complementan las
1mpoxtantes iniciativas que recoge el proyecto.

El articulo -1° consagra. responsabilidad penal, dlsmphnarla
y patrimonial individual de los Gobernadores, Alcaldes, Di~
putados..y.. Concejales,. por delitos.contra .la” administracién‘
plblica, por faltas disciplinarias-y por expedicién de actos
administrativos en ejercicio de sus funciones, consagrando,
1nhab111dades comlgulentes pa1a desempefiar. cargos ‘pabli=

tativas. - -

regulacion, en disposiciones’ separadas,. ‘'de” las responsabi-
lidades descritas, por. ser diferentes su gravedad y natura-
leza, extendlendolas ademés a todos los funcionarios y
empleados” del ‘orden depaltamental y municipal, pues no
se - justifica, -tratamiento. discriminatorio del pelsonal ‘cg‘le
hace parte de las administraciones seccionales.

de aclaraclones especificas que, contrlbmran a, determmai‘
su sxgmﬁcado y aleance y a ellas pasc a- 1efernme

El: articulo primero; del pliego de modlflcamon;s que pre-
sento, busca. sistematizar en forma arménica y precisa el-
régimen de vigilancia dlsmphnarla de todos los funcionarios
y empleados del' orden depaltamental ¥y municipal, .de su
sector descentralizado. por servicios,'y de las Contralorias_
correspondientes. Las mod1f1cacxones propuestas ‘al texto-
original, ampllan aquella vigilancia en forma general, pues
no ‘hay rdzén para adoptar 1eg1as Jundlcas que sefialen
tratamiento desigual a quienes ejercen funciones publicas®
en el-ambito departamental y municipal, consagrando san-'
ciones por idéntica .actuacion u omisién respecto de. algunos-
de ellos y exonerando a ofros; lo cual Fesultaria de aprobar
el texto original en comento, tanto mas cuanto que hoy no
rigen estatutos dlsmplmanos para ninguno. .

En' cuanto-a las inhabilidades proyectadas en €l articy
primero del proyecto, légicamente deben ser menos- rigl
rosas las que se estipulen en relacion con- comportarmentos
'dlscmhnarlos que las impuestas a conductas _delictivas, pues’

reducir el término proyeetado ‘de-seis afios y adoptar como:
criterio sustitutivo el [equivalente a la 'mitad .de las que
genera la comision de. “delitos contra la Administracién Pa-"
blica (que segin ‘el articulo 163 del Codigo Penal -es de tres:

tas dlsmphnanas De otra parte, es aconsejable, conforme
a las normas punitives vigentes, dosificar la sancién, en'
razon de las circunstancias -particulares de gravedad'y fre~.
cuencla de la falta, dc los ahtecedentss personales, de las
circunstancias atenuanbes o agravantes; y de factores simj~-
lares'que contribuyen .a particllarizar las faltas d1smphna-
rias.. Por.todo lo anferior se propone dejar a juicio del fa-.
rllador. 1a determinacién del tiempo. que cubren las . inhabi="
lidades entre un minimo de dos ancs y un maximo de-cin-,
co.- Sobre este punto, el proyecto original contemplaba m‘*
habilitar a quien simplemente ha sido sancionado con pena,
de suspension, lo cual es inadmisible pues tal determina-:
cién genera en la.practica los mismos efectos de la desti=
tucién, o sea, la desvinculacion del servicio; por tanto, aque~-.

cién o como consecuencia de suspension decretada por se-
plopuesta

ficaciones busca evitar la impunidad- disciplinaria respecto:
antes de-culminar el proceso que lo sancione, Alli se esta-
la permanancia-en el cargo.

pliego de modificaciones, en virtud del cual:se estipula in-
habilidad electoral o de e_]elclcm de funciones publicag por;

&ados COnSEJEl os Intendenciales y Comlsauales y Concejales,:
pero’ sin.sanciones inmediatas de destitucion o suspension;
debe anotarse, como es obvio, que ello obedece a la natara-
leza de su investidura ¥y a lo dispuesto en normas constitu-’
cionales. )
En ‘efecto, Dado que por lo dlspuesto ‘en los altlculos 143

cion y los demaés m1emblos del Ministerio Publico solo som
.competentes para superwguax la conducta oOficial de quie~
nes tienen la categoria de funclonanos 0 empleados pubhcos
y no la de los.que tengan investidura representatwa de ori-
gen popular, como lo-son los. Diputados, Consejeros Intens=
denciales, algunos de los Comisarios y ‘Concejales, éstos de=
ben entonces quedar exentos, a riesgo de inconstituciona-
lidad de la'rama legal que disponiga 16 contrario, de respon-
sabilidad dlsc1phnana directa, ante 'la Proculadurla por
{-sus actuacxones u omisiones, pues ello significaria ademas
erigir éxcepciones al p11n01p10 lmpelatwo del articulo 179
de la Constitucién segun el cual hi el que suﬁaga o ehge ’
y por ende mucho menos persona distinta al elector, impo--;
nen mandato al elegido, o sea que la investidura. del elegido
es, irrevocable y por-lo -mismo. éste no puede’ ser destituido
ni suspendido. Sin embargo comoquiers que la mhablll-‘
dad derivada - de faltas disciplinarias no intérfiere el eJer-‘
cicio mismo de la investidura representativa, sino que ape-.
nas genera mterdxccmn para desempéiiar calgos oficiales”

puede ser impuesta directamente por la Procuraduria y por

esta’ mrcunstancxa se 1nse1ta con tal finalidad el paraglafo
en cuestwn .

CO0s O para Sser elegldos a corporaciones pubhcas représen-

Para una mejor representacmn me permito proponer la

“Obviamente: los textos sustitutivos plopuestos requleren ’

a diez afios), cuando apenas se trate de sancionar conduc-:

lla sancién subsidiaria solo debe operar en caso de destitu-
gunda_vez. En’ este sentido se ha modlficado la dlsposmlon.

E] ineciso, segundo del.articulo primero del phego de modl-r
de -quien, habiendo cometldo falta, se desvincula del servicio..

blece, que- la. 1esponsab111dad y sancion es mdepend1ente de:.

peériodoe descrito en su inciso primero, respecto de Dlp@‘l.

y 145 de la Constitucién, el Plocuxadox General de la Na-- '

distintos 0 para 'ser reelegido, dicha sancién subsidiaria si-

aquellas-son faltas de menor entidad. Por tatto, se. propone’ ~—

- En relacién con el paragrafo del articulo primero del, "

O
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" En el pliego de modificaciones se propone como articulo
sesundo un texto nueve, Sabido es de todos, que actualmen- |
te no existe un -estatuto’ disciplinario de la funcién publica
departamental y municipal, por cuanto la Ley_ 65. _de 1961,
que faculté al Gobierno para expedirlo, restringié su al-
cance al personal administrativo nacional, Fue asi como
1cs Decretos 2400 y 3074 de 1968 que la desarrollaron,; solo
establecieron el régimen de faltas disciplinarias para los
funcionarios nacionales sin poder hacerlo extensivo para
los departamentales y municipales. Por la. misma razon, el
Decreto reglamentario de aquellos, el 1950 de_19’73, mal po-
dia aplicarse a estos ultimos. En consecuencia, la disposi~
cién propuesta como articulo segundo, dax_‘ia lugar a la uni-
ficacion de la responsabilidad disciplinaria de todo el per-
sonal de la administracion central y de la descentralizada,
y, en relacion con estos altimos, no solo respgcto de .los Cxp-
bernadores y Alcaldes sino de todos los demas funcionarios
departamentales y municipales. o o
El articulo 3° propuesto tiene la siguiente Justlfwacmn.
que es bueno sefialar para despejar equivocos. El Titulo ITI
del Codigo Penal regula completamente los comporta—
mientos delictivos de todo aquel que tenga la calidad de
funcionario o empleado publico, ocasional o permam_ente,
o de quien preste un servicio publico y que por lo mismo
pueda llegar a ser sujeto activo de delitos contra _la Ad-
Tinistracién Publica, asi pertenezca al orden nacional o
al departamental' o municipal. Lo que se busca entonces.con
el articulo primero del proyecto del honorable Senador dpp-
tor Lépez Gomez es el establecimiento de una .re'zgu'lacmn
punitiva especifica en cuanto a las penas subsidiarias de
inlgbilidad para desempefiar cargos quhcos o para elec-
cicnes a corporaciones publicas de origen 1'ep1'ese_ntat1vo,
pero limitado a ciertos funcionarios, siendo que para estos ¥

-para todos los demés, tanto del orden despe11tral1zado como
del nacional, ya rige la ley penal. Es mas, conforme a _lo
dispuesto en el articulo 163 del Cédigo _Pe,nal, 1a cornision
de. delitos contra la administracién piblica genera la pena
accesorias de “interdiccién de derechos, f].mcxones publicas
por tres a diez afios” esto es, una inhabih(_iad mayor de la |
previstas en el articulo 1° del proyecto (seis afios), preten-_
diéndose de esta manera establecer un-tratamiento penal
distinto para la funcion publica en 1o secciomal frente a 1o

cional. . .

' naNo obstante, comoquiera que hoy se discute por tratadis-
tas, magistrados y jueces, si los Dipqtados, Consejeros In-
tendenciales y Comisariales y Conce3a1_e§_ son 'yespopsa:blg,s
penalmente de “Delitos Contra la Administracion Piblica”,
dado que por razén de su investidura rgapresentatlva no tie-
nen propiamente calidad de funcionarios o empleados pu-

o %h"ubs ocasionales ni permanentes, conviene definir el punto

nivel legal, pues no existe norma constitucional que lo
inpida, yghactg' entonces extensivo a ellqs el tratam;epto
que para los funcionarios_y empleados publ}cos determina
el Titulo III del Cédigo Penal. Tal la Tazon del articulo
32 del pliego. oo

El articulo propuesto para cuarto es una compilacion, pe-
ro modificada por razones de armonia conceptual y juridiea,
de lo proyectado inicialmente en la parte final del articulo
primero y en el articulo cuarto del proyecto del honorable
Senador Loépez Gomez. : - )

El inciso primerc propuesto resume el articulo cuaito
original y suprime el mandato seguin el cual los Diputados
o Concejales que lo violen incurren en abuso de a_\u_tgridad
puesto, que tal hecho ya estd contemplado en el Cédigo Pe-
nal. to- - -

E] pardgrafo es una ccnsecuencia de la trans‘gresié_n de
lo_prohibido en el primero y corresponde en su sentido a-

. 16Pprevisto enr la.parte final del articulo primero original.

Sin duda, la responsabilidad patrimonial o pecuniaria'puede

exigirsele a los funcionarios y empleados publicos, asi como
" a los miembros de corporaciones publicas represent_ativgis.

El propdsito es loable. Pero no puede_aparejar sa_nc_:ion ghs-

ciplinaria o penal la expedicién de todo acto admmlstrat_wo.

Se inhibiria casi completamente la funcién administrativa.

Resulta también muy gravosa la situacién de quien es su-

jeto simultdneamente de sancion penal, disciplinaria y -pe-

cuniaria por expedir actos administrativos de_ to_go género

(v. gr. un contrato administrativo o la autorizacmq de ce-

lebrarlo, sin. el cumplimiento de formalidades de rigor ex-

tremo). No debe, pues, imponerse responsabilidad tan ge-
“ nérica. El solo criterio sefialado en &l texto inicial, de evo-
lucion de la notoriedad de la violacién constitucional, no
es garantia suficiente del derecho de propiedad d_e} even-
tualmente ineriminado, protegido por la Constitqclon (art.

30), ni del de defensa también tutelado por el mismo asta-
(art. 26). Debe de consiguiente restringirse e_l alpgnce
de este tipo de responsabilidad y delimitar su aplicabilidad
cifisndela a criterios mas rigurosos para el ‘fallado,l.‘.*E_’or
lo demdas hay que observar que por regla general, si b}en
no absoluta, los actos administrativos-no generan en prin-
cipio, dentro de la estructwa y mecanismos que inspiran
el Estado de Derecho, responsabilidades admimstratlvas-@e
caracter subjetivo patrimonial, y que_€stas son en camb}o
mias frecuentes sin duda en relacién con actuaciones ?u‘bl—
trarias de hecho_y no de derecho, cometidas por quienes
ejercen funciones publicas o por dafios ocasionados en su
gestién. - . .

_Se contrae entonces la responsabilidad de los Diputados y
Concejales que remuevan injustificadamente a quienes ten-
gan periodo fijo al ambito exclusivamente patrimonial, pero
siempre y cuando dieren lugar sus actos a decretar por la
jutisdiccion Contencioso Administrativa una suspensién pro-
visional, y ademas generen sentencia que condene al Tesoro
“departamental, municipal, a indemnizacién. No es pues el
proposito extender - esta sancién a todo tipo de actos ad-

M. grministrativos, ni tampoco el de hacerla mds gravosa con

responsabilidad disciplinaria o penal. o
- El articulo quinto propuesto corresponde al tercero del
original y ha sido ligeramente modificado en su redaccion
pero sin alterar su sentido. Se suprime la mencién a la Pro-

. curaduria puesto que segun lo dispuesto en el nuevo articu-
lo primero -se entiende que ella es la.competente. Ha de
tenerse en consideracion ademas que la simple mora en
12 -presentacién- de un proyecto de presupuesto no justifi-

. ~carfa por si sdla una destitucion. Por lo mismo-basta remi-

tirnos al ‘régimen- general de sanciones previsto en la mis-

-

ma ley, segin la gravedad y frecuencia de la falta. Se ex-
tiende ademds esta responsabilidad a los Intendentes y Co-
misarios.™ -

El articulo propuesto para 6° corresponde al segundo del
original. Sin embargo, el cambio en su redaccion y sentido
es considerable. T

Es inevitable que de ser aprobado y sancionado como ley
este proyecto, nos encontrariamos ya dentro del actual pe-
riodo en curso de los Contralores Departamentales, el cual
ha comenzado a transcurrir por el término de dos afos
desde el 1° de julio de 1975, en virtud de lo ordenado por
el articulo 9° de la Ley 47 de 1945. Como la disposicién legal
citada es un desarrollo de lo previsto en el ordinal 8° del
articulo 187 de la Constitucion que estatuye como funcién
de las Asambleas Departamentales la de “elegir Contralor
para un periodo de dos afios”, se produce una situacién ju-
ridica irreversible respeé¢to de aquellos que a la vigencia
de la ley'proyectada ya estuvieren elegidos en propiedad por
las Asambleas Departamentales hasta el 30 de junio de
19171,

Se pretende con justificada razén modificar el -comienzo
del periodo constitucional de Contralor Departamental, ade-
lantandolo al 19 de eneroc en vez del legal vigente del 1° de
julio, pero como la nueva ley no puede entrar a modificar
las situaciones consolidadas al amparo de normas ante-
riores, ni por lo tanto desconocer el periodo de dos afics de
los elegidos en propiedad con antelacién a su vigencia, se
agrega a la disposicién un -paragrafo transitorio que prevé
la estabilidad de quienes ya hayan sido elegidos en propie-
dad Contralores Departamentales, hasta el 30 de junio de
19717. ' -

El articulo séptimo corresponde a la mnecesidad légica d
entregarle al Contralor del Distrito Especial de Bogotd una
facultad ‘que inexplicablemente el articulo 78 del Decreto
3133 de 1968 le da al Concejo del Distrito y al Alcaldé: la
designacion directa por parte de aquél, y sin intervencién
de éstosi- de los Revisores Fiscales ante las Empresas de
Acueducto y Alcantarillado, de Energia Eléctrica y de Telé-"
fonos de” Bogotd. Es apenas natural que los funcionarios
de Contraloria que fiscalizan las entidades descentralizadas
de Bogoti, dependan de libre nombramiento y remocién
del Jefe del Organismo Fiscalizador y no, como sucede ac-
tualmente, de entidades,Z Administrativas del Distrito Espe-
cial como lo son el Concejo Distrital, e] Alcalde y las pro-
pias Juntas Directivas de las entidades fiscalizadas.

El articulo octavo que se propone es completamente nue-
vo, pero de necesidad y oportunidad indiscutibles.

-Como ‘ustedes saben, honorables Senadores, el.articulo 11-
de la Ley 30 de 1969, que autforizaba al Gobierno Nacional
para expedir un nuevo Cédigo de Régimen Politico y Muni-
cipal, fue declarado inexequible por la honorable Corte Su-
prema de JuSticia mediante sentencia del 5 de agosto de
1970, en razon de que se omitié fijar el tiempo preciso- de
las facultades éxtraordinarias con la consiguiente violacién
de lo previsto en el ordinal 12 del articulo.76 de la Carta.

Las resultas de tamafa imprevision del legislador son las
de que seis afios después de la expedicion de aquella ley
continuamos con el mismo Cddigo de Régimen Politico y
Municipal que motivé su cambio, desactualizado e-incom-
pleto, y.en gran parte ha dado lugar a la legislaciéon sal-
tuaria y. carente de sistematizacion sobre el régimen depar-
tamental y municipal. Por esta circunstancia proporigo a
los honorables Senadores reiterar la voluntad expresada ya
por el Congreso y facultar al Gobierno para expedir y poner.
en. vigencia ese estatuto, ciféndome en lo pertinente a lo
inicialmente decidido en aquella disposicién, pero adicio-

nandola naturalmente con la fijaciéon del término de las|

facultades extraordinarias y sustituyendo el verbo “autori-
zase”, que daria a pensar en una ley de autorizaciones a

que se refiere el ordinal 11 y no el 12 del articulo 76 de la,l

Constitucién, por el de “revistase”.

Por las razones anteriores se -impone cambiar el titulo
del proyecto por el siguiente: “por la cual se expiden nor-
mas sobre Régimen Departamental y se dictan otras dis-
posiciones”, : e .

En.atencion a lo anteriormente expuésto me permito pro-
poner: ;

Dese primer debate al proyecto de ley numero 16/75 “por
Jla cual se dictan algunas normas scbre Régimen Depar-

.tamental y Municipal” con el pliego de modificaciones que
‘adjunto: :

Sefiores Senadores,
Rafael Caicedo Espinosa.

Bogota, D.E., noviembre 7 de 1975.
’ PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo del proyecto quedard asi:
“por la cual se expiden mnormas sobre Régimen Departa-
mentaliy Municipal y se dictan otras disposiciones”.
il

El articulo 1° del proyecto quedara asi:

Articulo 1?9 “Los Gobernadores, Alcaldes, Contralores y
demas funcionarios o empleados departamentales y muni-
cipales 'que fueren sancionados con destitucién o por se-
gunda vez con suspension, a solicitud de la Procuraduria
General de la- Nacién, por faltas disciplinarias cometidas
en ejercicio o con ocasion de sus funciones, quedaran ade-
mas inhabilitados para desempefar cualquier cargo oficial
y para -‘ser elegidos a corporaciones de eleccién popular. por
un término de dos a cinco afios que sefialarid aquella enti-
dad, contado a partir de la fecha en que se haga efectiva
la sancién o se desvinculen del servicio.

Cuando al dictarse la providencia que impone la sancién,
el funcionario o empleado se hallare desvinculado del ser-

vicio, las sanciones de destitucion o suspension se anotaran

en su hoja de vida y esta Ultima se convertird en multa
equivalente al sueldo que de haberse hecho efectiva la sus-
pension hubiere dejado de devengar, -

Paragrafo. Los Diputados, los.Consejeros Intendenciales y
Comisarialés y los Concejales que en ejercicio o con ocasion
de sus funciones cometieren faltas de. caricter disciplinario,
quedaran sometidos a' las inhabilidades establecidas. en este

artiqulo, por el tie_mpo que fije la Procuraduria General,
previa la averiguacion administrativa correspondiente”.

Para articulo 2° el siguiente:

Articulo 29 “Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafa
del articulo 1? a los funcionarios y empleados a que se re-
fiere el mismo articulo 1° y al personal administrativo del
Congreso se les aplicaran las normas sobre vigilancia y
régimen disciplinario vigentes para los de la Administracion
Nacional”.

Para articulo 3° el siguiente:

Articulo 3° “Para efecto de lo dispuesto en el Titulo
IIT del Cddigo Penal, con excepcién de lo previsto en el
articulo 180 del mismo estatuto, los Diputados, los Conse-
jeros Intendenciales y Comisariales y los Concejales se asi-
milan a funcionarios publicos”.

Para articulo 49, el 49 del proyscto modificado asi:

Articulo 4?.“Los funcionarios con periodo, elegido por las
-Asambleas y los Concejos que desempefien el cargo en pro-
piedad, no podran ser removidos durante el periodo res-
pectivo sino a solicitud de la Procuraduria General de la
Nalcién o de autoridad judicial, con las formalidades le-
gales”.

Paridgrafo. A solicitud del Ministerio Publico o de los in-
teresados, la jurisdiccion de 1o Contencioso Administrativa
decretara la suspensién provisional y la nulidad de los actos
contrarios a lo aqui dispuesto, y si condenare en perjuicios
a la respectiva entidad departamental o municipal, ésta
podra repetir contra los Diputados o Concejales que hu-
biesetn aprobado tales actos, quienes responderan solidaria-
mente”,

Para articulo 5° el articulo 3° del proyecto, modificado asi:

Articulo 5° “Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios
"y Alcaldes que no presenten oportunamente a la respectiva
corporacion el proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos,
incurriran en causal de mala conducta sancionable confor-
me a esta ley”. N

Parg a;ticulo 6°, el 2° del proyecto, modificado asi:

Articulo 69 “A partir del afio de 1977 el periodo de los
Contralores Departamentales comenzard el 19 de enero y
las Asambleas lo elegiran-durante las sesiones ordinarias o
extraordinarias inmediatamente anteriores a la iniciacion
de aqueél”. -

Iniciado- un pericdo sin que se haya realizado la corres-
pondiente eleccion, ésta se hara tan pronto como fuere po-
sible, pero solo para el resto del periodo en curso”,

Paragrafo transitorio. “Lo dispuesto en el inciso primero
de este articulo no afecta a los funcionarios elegidos en pro-
piedad con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
quienes no podran ser reemplazados antes del 192 de julio
de 1977 sino en caso de presentarse vacancia en el respec-
tivo cargo”. : <

Para articulo 79 ‘el siguiente articulo nuevo: .

Articulo 7° “Los Revisores Fiscales de las Empresas de Te-
léfonos, Acueducto y Alcantarillado y Energia Eléctrica, de-
beran ser contadores publicos juramentados y seran de libre
nombramiento y remociéon del Contador del Distrito Espe- .
cial”, . -

Para articulo 89 el siguiente articulo nuevo:

Articulo 8° “Revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de un afio, con-
tado a partir de la vigencia de esta ley para que previo el es-
tudio y elaboracién de un proyecto por una comisién de ex-
pertos designados por el Gobierno de la que formara parte
ademas de dos Senadores y dos Representantes elegidos por
las respectivas Comisiones Primera de cada Camara, expida
un Codigo-de Régimen Politico y Administrativo que sustitu-
ya la Ley 4* de 1913 y las normas que la adicionan y modifi-
can”.

Para articulo 9° el 5° del proyecto que dice:

Articulo 99 “Esta ley regird a partir de su sancién y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias”.

Bogota, D. E., noviembre 7 de 1975.
Rafael Caicedo Espinosa,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

~

al proyecto de ley niimero 45 d(;, 1974, “por la cual se dictan

-| normas sobre servicios descentralizados de la Nacién en el

Departamento del Chocé y se modifica el Decreto-ley 760 de
1968 que ecredé la Corporacion Nacional para el Desarrolle
- del Choco™. ’

Sefior Presidente y demas miembros de la Comisién Oc- °
tava. Constitucional:

Me fue adjudicado el proyecto de la referencia con el ob-
jeto de rendir ponencia para segundo debate del mismo, lo
que-hago dentro del término que me fue conferido. De él es
autor el muy distinguido e ilustre Senador por el Chocd
doctor Jorge Tadeo Lozano. )

Considero esta iniciativa de inmensa trascendencia, no
solo porque con ella se trata de favorecer a una gran re-
gion colombiana, sino también porque dada la circunstancia
de estar el Choco situado geograficamente entre dos mares
y tener parte de su territorio como frontera con la Republi-~
ca de Panamd, implica en todos los drdenes.grandes benefi-
cios para el pafis. - ’

Estas condiciones especialisimas nos colocan a nosotros an--
te unos~aspectos de suma responsabilidad frente a la inicia-
tiva. Por eso considero ‘indipensable estudiaria, aun cuando
fuese en forma lacénica por medio de esta ponencia, tanto en
el aspecto-de la conveniencia como por las razones de cons-’
titucionalidad que la iniciativa conlleva. . .
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Por medio de. esta iniciativa nos creamos el convencimien-
to.de que con ella se irafa de formar un estatuto a todas lu-
ces'serio y de alta significacién para el futuro del Departa-
mento del Chocé. El, es verdad, es una regxon de 'suma impor-
tancia para la economia misma del pais: Su potencial de
riqueza oculto aun, le coloca en una situacién de especiali-
simo privilegio. El solo_hecho de -estar baflado su territorio
por las aguas del Pacifico, es suficiente para establecer las
magnificas condiciones que afloran para el desarrollo de una
voluminosa indusiria de tipo ictioldgico. Naturalmente que
esto implica ‘grandes compromisos en el orden de la sobe-

‘ rania nacional, la que para desventura nuestra se encuentra
totalmenie desguarnecida y con posibilidades de sorpresas
desagradables ya en el préoximo o remoto futuro.

El Chocd, es, ademas, inmensamentie rico en recursos natu-

y p]atmo pero qué naradma mieniras el chocoano se mue-
re. de inanicidn y conserva un colonial panorama de analfa-
betismo e insalubridad, el oro y el platino sirve para llenar
las- arcas de naciones poderosas y ricas que nos explotan
inmisericordemente.

"Es rico en maderas y tambxen en aguas que hoy forman
grandes reservas para que algtn dia tendran que convertirse
en-grandes fuentes de. abastecimiento_y generocion hidroelée-
trica, elemento éste fundamental para el desarrollo de’ cual-
quier actividad que reclame el mundo contempora_neo

No podriamos' dejar de mencionar, igualmente, quienes
amameos a Colombia y quisiéramos verla. convertida. en una
verdadera fuente de riqueza- para todos los colombianos, la
magnifica _coyuntura que ofrece. esa fraccién de la .Repu-
blica~con la posibilidad de construif un gran canal inter-
ocednico de tanto o mejor servicio para el mundo que el

propio canal de Panamé4, dadas las exigencias que a diario.

se acrecientan-en las diferentes.multinacionales. N

Hechas las anteriores manifestaciones de simpatia que son
el producto de afecto patrlohco considero-que los 11ustres
compatriotas chocoanos no han de sentirse afectados en su
orgullo, si' a renglén SEUU.ldO nos .permitimos presentar- otra
cara de la medalla. La escalofnante situacién de pobreza en
que se debanten ‘sus gentes. Pocos son los poblados de esa
fértil tierra a los cuales pueda decirse que disponen de los
mas indispensables- elementos de servicio publico; carecen
de acueducto y de alcantarillado; de luz elécirica, de teléfo-

. nos y de tecdo lo que se relaciona con los elementos'indis-
pensables de quienes -aspiren vivir en comunidad de acuer-
do con las exigencias del mundo moderno. No tiénen colegios

ni -escuelas suficientes para darle cabida a la ilustracién de

una raza que. ha.demostrado, desde los propios albores de su
formacidn, gran capacidad para.servir a Colombja como el que
mas.
el talento de esas gentes, con la creaciéon de universidades
_ para darle cabida a quisnes por mil titulos tienen-derecho a
ello. No hay hospitales como tampoco puestos. de ‘salud lo
suficientemente dotados para atender las cotidianas necesi-
daces.- Sold el vigor de la-raza y la- connaturalizacion am-
biental, eviten la destruccxon total del aspecto humano que
. convive en el Choco.

Es doloroso aflrmar_todo’ lo anterior, pero es cierto que el
Estado ha tratedo al Chocd como a la cenicienta. colombiana.
El -proceso histérico-polilico nos indica, de manera infaman-

~te, cdmo a.las visperas de elecciones abundan las promesas,
de-~las que. luego se olvidan, al.conseguir lo deseado..Para
€l- Gobierno dél Frente Nacional parece que el Chocé sola-
mente existe como. tilén de explotacién electoral. :

En términos porcentuales, ninguna regién fue tan prodiga

y sumisa como el Chocd para respaldar con sus votos a [0s-

candidatos del sistema. Pero en ja misma proporcién, -en
‘sez\itldo negstivo, el sistema mantuvo olvidado-a tan respeta-
ble congomerado- social, quien permanentemente clama por
la elevacién de su dignidad y que ahora, con esta iniciativa,
deberia modificar la 51tuadon que estamos denunciando.
Can buen juicio, como venimos anotando, e] Senador Jor-
" ge Tadeo. Lozaho, en procura de aplicarle Justos correctivos
- a las situacicncs angustiosas en que se debaten los habitantes
del Choc6, ha traido a la consideracién del Congreso el pro-
yecto de ley que conmentamos. Desde el punto. de vista de
su conveniencia, la iniciativa es impecable y digna- del Jna-
VOr encomio, mereclendo el amplio respaldo dé los Sena-
dores. | -

Por las consideraciones ex_puestas me permito proponer:

‘Dese primer debate al proyecto de ley nimero 45 de 1974,
originario del Senado-de--la- Republica, “por la cual se dic-
tan normas sobre servicios descentralizados de la Nacidén
en el Departamento del Chocé-y-se-mdadifica el.Decreto-ley
760 de 1968 que crea la Corp01ac1on Nacional. para el Des-
arrollo del Choco

Vuestra comision,
Sail Charris de la Hogz,
Ponente.

.

PROYECTO DE LEY NUMERO. 45 DE 1975

por la cual se dlctan normas sobre-servicios descentralizados

de la Nacién en el Departamento del Chocéd y. se' modifica

el Decreto ley 760 de 1968 que credé la Corporacién Nacional
' para el Desarrollo del Chocé.

El. Congreso de Colombia
DL‘CRETA'

) Altlculo 1° Con el fin de racionalizar ¥y -hacer mas -eficaz
la plestacwn de los sérvicios de las entidades descentrali-
zadas nacionales- en el Departamento del Chocd, estas fun-
cionaran integradas a Regionales Sectoriales, asi: Reglonal
\del Sector Agropecuario, Regional del Sector Salud, Regio-

- nal~ del Sector- Educativo, Regional del Settor’ Desanollo ¥y

Obras Publicas y Regional del Sector- Minas y -Energia.
Pardagrafo. Las Regionales Sectoriales de que f{rata el
presente articulo constituyen apenas un replanteamiento

coordinado- del- funcionamiento de las er_lmdades de50°11tra11- .

zadas en el Depaltamento del- Choco.

rales tanto renovables como no renovables. Es rico en oro.

Lastima. que no se esté aprovechando al. maximo grado,

Articulo 2° Las Regionales estaran integi‘adas asi:

1° La Regional del Sector Agropecuario por: Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Instituto Colombiano
Agropecuario, Instituto de -Mercadeo Agropecuario, Empre-
sa Colombiana de Productos -Veterinarios e Instituto de
Meteorologia e. Hidrologia.

2° La Regional del Sector Salud por: Instxtuto Colombm-
no de Seguros Sociales, Caja Nacional de Previsién, Ser-
vicio de Salud del Chocé, Instituto Nacional de Fomento
Municipal, Instituto Nac1ona1 de Sallid e Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

3° La Regional del Sector Educativo por: Instituto Colom-
.biano para el Fomento de la Educacion Superior, Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares, Instituto Colom-
biano de Cultura, Instltuto Colombiano- de Crédito Educa-
tivo 'y Estudios Técnicos en el-~ Exterior; Instituto Colombia-
no de’la Juventud y 'el Deporte Instltuto Nacional de
Aprendizaje, SENA.

4° La Regional del Sector Desanollo y Obras Publicas
por: Instituto de Fomento Industrial, Corporacién Nacional
de Turismo de Colombia, Distrito de Obras Publicas, Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, Instituto de Crédito Te-
rritorial, Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, Instituto
Nacional de Transporte, Empresa Puertos de Colomb1a y
Empresa Nacional de Telecomunicaciones.
© 5 La Regional del Sector Minas y Energia por: Empre-
sa Colombiana de Petréleos, Empresa Colombiana de Mi-
nas, Instituto de Investigaciones Geoldgico-Mineras e Ins-
t1tut0 Colomblano de Energia Electnca y Zona Mmera del
Choco

- Articulo 3° Cada Regional Sectorial tendra un Comité de: «

Trabajo local que funcmnala en la ciudad de Quibdo, 1n-
tegrado asi:

a) El Director o Gerente de la respectiva Reglonal Sec-
torial, quien lo presidira:

b) Un delegado del’ cPre,sxdente de la Coxporamon Naclo-
nal para el Desarrollo del Checo.

_¢) El Jefe de Seccion o representante de cada uno, de los
Institutos; Bmpresas o Corporaciones:que integren la, res-
pectiva- Regional Sectorial.
~ Articulo 4° Son funciones de los Comités de Trabajo Secto-
rial, en armonia con las establecidas en leyes especiales para
cada entidad- descentralizada, las siguientes:

a), Coordinar los objetivos-y. gestiones.de cada Sector.

b) Aprobar los programas que debers desarrollar cada Re-
gional Sectorial dentro. del Chocé.

Articulo 5° El1 Gobierno Nacienal, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la v1gencxa de, la presente Ley, reglamen-
‘tara la forma como operaran las Regionales Sectoriales a
que se refiere el articulo 1° de la presente ley, en los aspec-
tos administrativos, presupuestal, fiscal y técnico, y les
precisard, armonizard y relacionars, interna y externamen:
te, sus funciones.

Articulo 69 A partir de la vigencia’ de la presente ley la
Junta Directiva _de la Corporacion Nacional para el Desa-
rrollo del Choco, creda mediante Decreto- ley numero 760
de 1968, estara integrada asi:
oa) Por el Gobemadm del Depaltamento del Choco quien
la presidira.

. b) Por el-Director o Gerente de la Reglonal del Sector
Agropecuario, i

c) Por el Dlrector o Gerente de la Reglonal del Sector
Salud.

d) Por el Director o Gelente de la Reglonal del Sector
Educativo.

€) Por el Director o Gelente ‘de la Regional del Sector
Desarrollo y Obras Publicas.

f) Por el Director o Gerente de la Regional del Sector
Minas y hnelgxa

g) Por dos 1ep1esentantes del Presidente dz Ia Repubhca

"Articulo 7° Ademés de las funciones signadas én el De-
creto-ley 760 de 1968, la Junta Directiva de la Corporacion
Nacional para el Des'urollo del Chocé tendri las siguientes:

a) Reglamentar la Administracién de la’ Corporacién fi-
jando Ios sistemas mas apropiados, y creando o suprimien-
do los cargos y- remuneraciones que~exija la buena marcha
de la Corporacion. BN ~

b) Estudiar y aprobar el presupuesto de la Corporacion.

c) Autorizar los traslados presupuestales que le propon-
ga el Presidente de la Corporacion.

d) Autorizar previamente al Presidente de la Corporacién
pala adquirir compromisos cuyo valor sea superior a, cien
mil pesos moneda corriente ($ 100.000.00) M/C.

e) .Coordinar la gestion de las Regionales Sectoriales de
las Entidades Descentralizadas de caracter- nacional~

f) Promover y canalizar el crédito publico y privado den-
tro del Departamento del Choeé.®

g) Participar en- las Sociedades Mlxtas y Corporaciones
que. crea convenientes, estimular su constituciéon y apoyar
su funcicnamiento.

h) Las demas que se le senalen en esta/ ley o en.el regla-
. inento.

« Articulo 8% El Presidente de.la Coxporacmn Nacional pa-
ra el Desarrcllo del Chocé sera de libre nombramiento.y
remocion: del Presidente de la Republica.

Articulo -9? (nuevo) La- Cmporacwn Nacional para el De-
sarrolio del Chocé estara adscrifa al Departamento Nacional
de Planeacién para todos los efectos legales.

Articulo 10. Suprimanse las limitacionés que en mgteria
de delegaciones previas establece el DBecreto-ley 760 de
1968 respecto de la Corporacién Nacional para el Desarro-
llo del Chocé, y en consecuencia tal entidad podra,.a partir
de .la vigencia:de la presente.ley, eJercer cualquiera de sus
funciones legales y- 1eglamenta11as sin aquella condicién..

Articulo 11. Esta ley rige desde su sancién.

Presentada a consideracién del honorable Senhado de la
Republica .por el suscrito Senador,

Jorge Tadeo Lozano

~ i PONENGIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior - Pre51dente del Senado, senoxes Senadores:
La Comlsmn Octava: del Senado tuvo a bien- nombralme

como ponente.para segundo- debate- del proyecto de la. re-

-

ferenma presentado por el Senador del Chocd doctm nge
Tadeo Lozano.

Considero esta iniciativa de -inmensa traséendencia, noe
solo porque con ella se trata de favorecer a una gran region

colombiana, sing -también porque dada la circunstancia de |

estar el Chocé ‘situado geograficamente entre dos mares y
tener parte de su territorio como frontera con la Republica
de Panamd, implica en todos los ordenes grandes beneficios

,para. el pais.

Estdas condiciones . especialisimas nos colocan -a nosotros
ante unos aspectos de. suma résponsabilidad frente a la ini-

ciativa, Por eso consideramos indispensable estudiarla, aun-

cuando fuese en forma laconica por medio de esta ponencia,
en el aspecto de la con-veniencia.

Conveniencia del p1oyecto

Por medio de ‘esta iniciativa nos creamos el convenci--
miento de que con ella_se trata de formar un estatuto .a
todas luces serio y de alta significacién para el futuro del
Departamento .del Chocé. El, es verdad, es una regién de-
suma importancia para la economia misma del pais. Su
potencial de riqueza oculto aln, la coloca en una situacion
de especialisimo privilegio. El solo hecho de estar bafiado
su territorio por las aguas del Pacifico, es suficiente para
establecer las magnificas condiciones que afioran para el
desarrollo de una voluminosa industria de tipo ictiolégico.
Naturalmente que esto implica ‘grandes compromisos en el
orden de. la soberania nacional, la que para desventura
nuestra se encuentra. totalmente desguarnecida y con’ po-
sibilidades de sorpresas desagradables ya en el prox1mo 0 -
remoto- futuro. -
El Chocd, es .ademaés mmensamente rico en recutrsos
naturales tanto 1enovable\s como no renovables, Es rico en
oro y platino, pero qué.paradoja: mientras el chocoano se
muere de inanicién y conserva un colonial panorama de-
analfabetismo e insalubridad, el oro y el platino sirve para
llenar las arcas de naciones poderosas y mcas que lo explo-
tan inmisericordemente.

Es rico en maderas y también en aguas que, hoy forman

)

grandes reservas pero que algun dia tendran‘que conver- -

tirse en grandes fuentes de abastecimiento y generacion
hidroeléctrica, elemento éste fundamental para el desarrollo
de cualquier act1v1dad que réclame el mundo contempors-~
neo.

No podriamos dejar de imencionar 1gualmente quienes
amamos a Colombia y quisiéramos verla convertida en una
verdadera fuente de Tiqueza para todos los colombianos,
la magnifica coyuntura que ofrece esg fraccién de la Re-
pflblica con la posibilidad de construir un gran canal inter:‘
oceanico de tanto o mejor servicio para el mundo que €1
propio Canal de Panama, dadas las exigencias que a dia-
rio se amementan en las diferentes actividades multmaclo-
nales.

Hechas las antenmes manifestaciones de sunpatla que
son el producto de efecto patridtico, consideramos que los
ilustres compatriotas -chocoanos no han de sentirse afecta-
dos en su. orgullo, si a renglén seguido nos permitimos
presentar la otra cara de la medalla: la escalofriante situa-
cion de pobreza en que se debaten sus gentes. Pocos son los
poblados de esa fértil tierra de los cuales pueda decirse que
disponen. de los mds indispensables elementos de servicios
publicos; carecen de acueducto y de alcantanllado de luz
eléctrica, de teléfonos y de todo 1o que se 1e1a01ona con
los elementos indispensables de quienss aspiran a vivir en
comunidad de acuerdo con las exigenciag del mundo mo-
derno. No tiene colegios ni escuelas suficientes para .darle
cabida a la ilustracion de una raza que ha demostrado.,

desde los propios albores de su formacion, gran capamdaa‘

'para servir a Colombia como la que mas. No hay hospitales

suficientes como tampoco puestos de salud adeciladamente

‘| dotados para  atender las cuotidianss .necesidades. Solo el

vigor de-la raza'‘y la connaturalizacién ambiental, evitan la
destruccién tobal del aspecto humano que convive en el

.Chocé. - H

Coni buen juicio, como lo venimos anotando, el Senador
Tadeo” Lozar_lo en procura de aplicarle justos co1rect1vos a
las situaciones angustiosas en que se debaten los habitan-
tes del Choco, ha traido a la‘consideracion del Congreso, el
proyecto de ley que comentamos. Desde el punto de vista
de su conveniencia, la iniciativa es impecable y digna del
mayor encomlo meremendo el amplio respaldo de los Se-
nadores.

El proyecto de ley del Senador Lozano tlende a hacer mas
racional la prestacién de los servicios publicos a cargo de
los Institutos Descentralizados actualmente existentes en

- _.

-

el pais a nivel nacional y'‘con agencias en el Departamentog %~

del Chocé. Segun-el espiritu de la propuesta no hay crea-

cién de-nuevos cargos ni erogaciones adicionales por -razén

del replanteamiento funcional que se hace de las entidades
descentralizadas de la Nacién, lo cual significa-que en

‘ningun modo el gasto publico se vea afectado por la inicia-

tiva.

-Como los presupuestos. son proyectados .y eJecutados desde
la sede principal es natural que con la integracién a que. sere-
fiere este proyecto §e disminuyan las partidas para el Chocé en
provecho de los -Departamentos sedes. Es un hecho que con

esta integracién las regionales sectoriales se van a producir -

recortes- en los gastos de funcionamiento- de los estableci-
mientos descentralizados que concurriran a cada sector,
evitandose también la duplicidad de funciones en .algunas
zonas administrativas y técnicas.

Como complemento indispensable este proyecto incluye
una reorganizacion de la Corporacion Nacional para el De-
sarrollo del Choc6, modificando: el Decreto-ley numero- 160
de 1968, en los aspectos a que_el se refiere,

La Comlsmn Octava del Senado hizo un exhaustlvo es-
tudio de este proyecto y le introdujo algunas modificaciones.

En mérito de. las anteriores razones, me permxto propo-
neros: Dese segundo.debate al proyecto de ley numero 45
de 1975, originario del Senado de la Republica “poi la cual
se dictan normas sobre servicios descentralizados de la Na-
cién, en el Departamento del Choco y.se modifica el”De-
c1eto 760 que credé la Corporacion Ngcional para el desa-~
rrollo- del Chocd”. - -

Mario S. Vivas,
Ponente.

Atentamente, N :
oo - Ve

Cp
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

" sobre el ployecto de ley nimero 56 de 1975 (Camara de Re-
', presentantes nimero 13..de 1975), “por la cual se aprueban’
' la Constitucién, el~Convenio y demas Acuerdos de la Unién

Postal Universal, con’ sus Protocolos Finales y. Reglamento
de Ejecucién, firmados en la ciudad de Vxena, Austria, el dia
B 10 de julio de 1964” - )
Honorables Senadoxes 4
Tengo el honor de informar al honorable Senado, en cali-
dad de pon-=11te para el segundo debate, sobre el proyecto
de ley ntimero 56 de 1975, originario de la honorable Camara
de Representantes, luego de su- aprobacién en primer deba-
te por la Comisién -Segunda Constitucional de esta alta cor-
poracién. /
_Creada en 1875, la Unlon Postal Universal, que actual-
mente congrega mas de 150 Estados Miembros, es la mas an-
tigua y universal-de las organizdcionés internacionales.
Son organismos de la Uniéon —UPU— el. Congreso, las
Conferencias "Administrativas, -el Consejo Ejecutivo, el.-Con-

“sejo Facultativo.de Estudios Postales,. las Comisiones. Espe-
. ciales y la Oficina Internacional. Esta ultima, con sede ¢n

Suiza, esta a_cargo del Director.General y cuenta con el
auspicio y la wgﬂancm del Gobierno de la Conferencia Hel-
vética, siendo -el organo de enlace, informacién y consulta’

 .de las 'Administraciones” Postales de los dlversos palses
 Miembros.

En desarrollo de sus 1mportantls1mas de‘lberacwnes el XV

Cgngreso de la Unién Postal, reunido en Viena, en 1964,
" agupto,. con intervencién de’ la delegacion de Colomb1a fun-

damentales dlspos1c1ones, a - saber: Constltucxon, Convenio y
‘Acuerdos adicionales, que incluyen: Reglamento : General
Protocolos Finales y Reglamentos de Ejecucién. Los perti-
nentes instrumrentos fueron firmados por la delegacién de
Colombia el dia 10 de julio de 1964, en ‘la ciudad de Viena,

© Austria,. pero tratandose de asunto de tanta monta inexpli-
. cablemente se habia omitido la necesaria aprobacmn por el

Congreso de Colombia. B
Las decisiones adoptadas por el XY Congreso de la Unién
Postal Universal, de que trata este proyecto de jey, modifi-

.can en parte y actua]lzarw acuerdos tomados durante el XIV

e ‘.'/

Congreso ‘reunido en la ciudad de Ottawa, Canada, en el
mes de octubre de 1957, 1os cuales fueron aprobados por el
Congreso de Colombia por medio de la Ley 91 del 29 de
diciembre de 1962;"y cuyo instrumento de ratificaciéon fue

- depositado por el Gobierno Nacional el 10 de abril subsi-

guiente.

QDe otro lado, el Condreso Nacional impartié su aproba- |

cién, mediante la Ley 61 de 1973, a ias actas del XVI Con-

" greso de la Unién Postal, reunido en Tokio en .1969. Fara-

dbjicamente no-se habia ocupado de los acuerdos tomados
por el anterior Congreso, el XV, reunido cinco afios antes.
Naturalmente fue reéchazado el depos1to de la ratificacién de
Jas “actas de Tokio de 1969, por no-Haber aun el pais ratifi-
cado los acuerdos del Congreso anterior, el XV reunido en
Viend, de que trata ‘el presente proyecto de ley.

\Huelga ponderar la importancia que para el pais tiene su

.vinculacién a la benemérita Unién Postal Universal, que - es

un organismo internacional” de . amplisimo prestigio |y tan’
sana constitucién que ha sobrevivido durante un siglo su-
perando’ toda. suerte de contingencias, sin demeritar su in-

" {lujo en medio de las mcontables vicisitudes por las que ha

pasado el mundo:en los Gltimos 100 afios. Irfvaluable ha sido

’ su intervencién para incrementar y facilitar las comunicacio-
-~ nes entre los pueblés y,.a través de ellas, propiciar la cola-

raciéon internacional en todos los aspectos, med1antr- el
eficaz. funcmnamlento de los servicios postales en el -orbe

entero. -

Al abrigo de la f1losof1a que inspira la Unién Postal Uni-
versal, y gracias a sus mecanismos y eficiente organizacién,
Colombia pudo llevar en todo tliempo sus correos, con am-

:plia libertad, seguridad y. prontitud a todos los lugares y
.recibir del mismo modo los  que se 1e envian desde 1os mas

diversos confines de.la tierra.
‘Resulta, pues, de suma urgencia, dar aprobaclorba los,
acuerdos del c1tado XV Congreco de la UPU, reunido en

. Viena en 1964, y, en consecuencia, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se
aprueban la Constitucién, el Convenio y demdas Acuerdos de

" la Unidén Postal Umversal con sus-Protocolos Finales y Re-

" “L . -

glamento de Ejecucion, tirmados en la ciudad de Viena,
Austrla, el dia 10 de julio de 19647.°
_ Vuestra comision, o
José Vicente Sanchez,
Senador ponente

Senado de la Repub’vca Comisién Segunda Const1tuc1onal

" Permanente. Bogota, noviembre 12-de 1975.

Se-autoriza el mforme anterior. .
El Presidente,

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

sobre el proyecte de ley mimero 53, “por fa cual se inter-

“sprelan por via de autoridad algunas normas laborales y -se

dictan otras disposiciones”. N

Sefiores Senadores:

- En mi calidad de ponente del proyecto de ley a- que me
refiero anterlormente por designacién que me ‘hizo la ho-
norable Comision Septlma del- Senado;. procedo a rendir la

_ correspondiente ponencia para segundo debate de dlChO pro-

yecto, en Jos términos 51gu1entes

Este proyecto de ley tiene'dos aspectos diferentes: El inciso
del articulo primero hace una interpretacién por via de au-

- toridad del articulo 65 ded Cédigo -Sustantivo del’ Trabajo,

en tanto que el paragrafo Unico de este mismo articulo pri-
mero, introduce una modificacion al mismo articulo 65 cita-

Antonio Bayona Orvtiz. |

do, con51stente en disponer que el patrono que pague, por
lo' mends el 75% de lo debido al trabajador, en los términos
de dlcha disposicién laboral, tiene.derecho a que la sancién

legal alli qenalada, sufra una rebaja proporcional a 10 pa-

gado.
El- artlculo segundo ‘del proyecto determina cual es la nor<

ma legal interpretada por via de autoridad y- éual la modi-|

ficada por el presente proyecto de ley.

El articulo tercero y ultimé deél proyecto, determina desde
cuando :debe entrar a.regir esta ley.

Contlderado el presente proyecto de ley en la Comisién
Septlma Constitucional del Senado, fue aprobado en primer
debate, 'atendiendo, entre otras,.las razones concretadas en

la respectlva exposicién de motives y en la ponencia para,
primer debate, las cuales razones estimo importante smtetl-'

zarlas asi ante el honorable Senado:

a) Puede interpretarse la ley por via de autoridad como se
propoue €n este prayecto de ley, pero-esa 1nterpreta01on co-
rresponde hacerla unicamente al legisiador, tal ¢émo lo esta-

blece claramente el.articulo 25 del Cédigo Civil, y esta in-.

terpretchn de la ley es obligatoria y de forzosa aceptacién,
pues tiene consecuencias fundamentales, ya que de acuerdo
con el artlculo 14 del.mismo Codigo Civil, la norma infer=
pretatlva se considera incorporada al texto de la norma in-

terpretada..Lo anterior no.obsta para que las sentencias gue

se hayap- dictado de conformidad con- la disposicidon’ legal’

interpretada y que estén eJecutorladas no.sufran ninguna con-
secuencia aungue estén en total oposicién a la 1nterpretac1on
por viaide-autoridad, E

b) Palra que pueda hacerse la 1nterpretacxén legal por via
de autoridad, el legislador debe tener muy en cuenta que la

norma legal mte.rpretatlva solo debe ser eso, esto.es, 51mp1e-~

mente mterpretatwa porque si esta Gitima ley llena vacios o
establece nuevas disposiciones, 'ya no se trata de una ley de
ese ‘tipo: sino de una ordinaria que modifica, deroga o .sub-
deroga total o parcialmente la ley vxgente En el-presente
caso, el:inciso del articulo primero de este proyecto-solamen-
te aclara por via de interpretacién, un aspecto oscuro del
articulo} 65 -del COdlgO Sustantivo del Trabajo, en contra de
la mterpretamon jurisprudencial;

ce) En* realidad, este. proyecto de ley en su inciso primero,
se ‘1m1ta a2 hacer‘una-interpretacién por via de autoridad
del. artlculo 65 del Cédigo Sustantivo -del Trabajo al deter-
minar que no debe tenerse en cuenta la buena-o mala fe del
patrono; que no verifica el pago a que hace referencia la
norma legal interpretada, sino que el solo hecho del no pago
de lo debldo en los términos sefialados por la norma laboral,
.crigina lla sancién alli determinada.

Se hace necesaria esta 'nterpretamon del articulo 65 del
Cddigo : Sustantlvo del "Trabajo, por via de autoridad, por
cuanto que la jurisprudencia laboral del pais, sin aparente
base firme’en la norma legal contemplada, ha establecido que
se requietre para sancionar al patrono gue incurre en el in-
cumphmlento de no pagar al tétmino del contrato de tra-
bajg, lojdebido a su trabajador, que exista-de su parte mala
fe. Es‘ra Jntgrpretamon jurisprudencial desflguro -el sentido
orlgma’ndel articulo interpretado y conduce asamplias discu-
siones sobre aspectos un tanto subjetivos del obligado al pa-
go, despOJando asi a dicha norma legal de su poder coercitivo
y al trabajador dlsmmuyendole el beneficio, que se establecid
por esté articulo;

d) La modificacién a que se’ Tef1818 el paragrafo del ar-
ticulo p]rlmero del proyecto, tiende a suavisar la sancién le-
gal sehalada para quien ifecumpla esta norma legal por cual-
quiera de las causas alli determinadas, en el sentido de que
el patlono que haya pagado oportunamente una - cantidad
-equivalente al 75% de lo debidg, como minimo, tiene dere-
cho a'una rebaja proporclonal a lo pagado, lo que considero
que es Justo Por 16 brevemente anotado, estimo, que el. pre-
sente proyecto de ley debe sufrir el segundo debate regla-
mentamo y.por tal -causa, rspetuosamente propongo lo si-
guiented

Dece segundo debate al proyecto de ley numero 53, por la
cual se iinterpretan por via de autoridad algunas- normas la-
borales .!y se, dictan otras disposiciones”.

Senores Senadores, atentamente

!

li . ' ! :

S°nado de la Repiublica. Com:slon Septlma Const1tuc1ona1
Permanente Bogota, D. E 17 de noviembre de 1975.

Ponente.

Autorlzamos el anterlor 1nfo1me

El Presuiente de']a Comls;on, .
- - ' Francisco Yezid Triana.
El Vl"epresxdente, : . :
Roberto Qcampo Alvarez.
El Seuxetarlo, . i

. i - Hugo Molina Muifioz,

. v , . .
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
sobre .el" proyecto dé ley nimero 85, “por la cual se dictan

unas’ diSposiciones sobre pfmsi(_mes deé jubilacion”.

Senor.=s Senadores
Procedo a rendir la correspondiente ponenc1a sobre’ el

»proyecto de ley a que me refiero antes, en los siguientes

términos:

Consta el presente proyecto de tres ax’mculos el primero
de los cuales inciso primero, dispone que puedﬂ acumular-
se, para efectos de la jubilacién oficial, los servicios docen-
tes umversmarlos en establecimientos pubhcos o privados,
al sarv1c1o prestado en .cualquiera de las Ramas del Poder
Publico. El paragrafo-linico establece que debe entenderse,
para efectos de la jubilacién oficial, el afio 'de servicio en la
docencia.eh dichos: establecimientos oficiales o privados, to-
mandose como tal al correspondiente afio lectivo, cualquie-
ra que.Sea el nimero de-horas semanales trabajadas. E} ar-
ticulo secfundo modifica el articulo prirhero de la Ley 42
34 en -el ‘sentido de ordenar que como .pensién de ju-

~
~

‘i T Mal co Aurelio Hmmxga L.,

<e padara el sueldo correspondiente-a un mes, ‘para’

. ~ N
quienes cumplan una edad dé 70 afics y hayan prestado 13
afios de sérvicios. El articulo fercero del proyecto dispone
que en este sentido queda modificado el artlcu‘o primero
de la Ley 42 de 1933.

Estimo que el proyecto en consideracién va a actualizar la
jubilacién del personal docente de los establecimientos uni-
versitarios .putblicos y privados; prestacién social que fue .
reglamentada por la Ley 42 de 1933. Dicha Ley 42, en su
articulo primero dispuso que los profesores que hubiesen
cqmphdo 7¢ afos de edad y hubieren prestado 15 afios de

"servicios, ‘tenian derecho a una pensién vitalicia de jubi-

lacién correspondiente '&l.80% del sueldo devengado y que
era pagadera por el erario publico.
El proyecto eni considefacién, en su articulo primero, dis-

‘pone que el servicio en la docencia en estos establecimientos

universitarios, -puede acumularse al servicio prestado en
cualquiéra_de las Ramas del Poder Publico. Esta es una in-
novacién de importancia, porque con anterioridad no existia
la posibilidad legal de hacer dicha acumuldcién. Igualmen-
te, se aumenta la pensién de jubilacién para estos servidores

-de la docencia universitaria a una mesada completa me-
‘dida. igualmente justa.

- El paragrafo tnico del "‘ltlcuIO prxmero merece  conside-
racién especial por cuanto establece que para los efectos de
la jubilaciéon a_que se refiere este proyecto, debe computarse
como afio de servicio el correspondiente al afio lectivo, cual-
quiera que sean las-horas trabajadas. No me parece equi-
tativo disponer en forma general que el tiempo de servicio
docente sea €l afio lectivo cuando se toman en cuenta cual- .
quier numero de horas de trabajo, porque se encontrarian
en desigualdad quienes dedican el. mayor numero de horas
de trabajo a la docencia, desempefiando varias catedras'y
numergsas horas diarias, frente a quien regenta una catedra
con bajo nimero-de horas. Esta causa me induce a proponer
a la honorable Comisién VII que debe fijarse un minimo de
horas mensual -lJaboradas, minimo que yo sefialo en 36 ho-
ras mensuales, quedando excluidos-del derecho que se con-
sagre por esta ley, los profesores.que no lleguen a.este mi-
nimo de horas. : “~.

Por otra parte, no obstanté gncontrarme en total acuerde
con €l inciso del:articulo primero, propongo un cambio en
su redaccion, empleando los mismos términos alh contex
nidoz.

Para concretar las ideas anteriormente expuestas, pre-
sento- para consideracion de-la Comision, adjunto a la pre-
sente ponencia, el correspondiente pliego de modificacjones,
para que sea considerado al discutirse este proyecto de ley.

Por lo anteriormente anotadc, muy respetuosamente me
permito proponer: ]

Dese primer debate al proyecto de ley niimero 85, “por la
cual se dictan unas disposiciones sobre pensiones de jubi-
Iacwn” con el plxego de modificaciones adjunto.

Sefiores Senadores, atentamente,
- Marcd Aurelio Hormiga L.,
"Pcnente. .

PLIEGO DE MODIFICACIONES |

-‘Sefiores Senadores o .

Me. permito poner a vuestra con51derac10n el s1ffu1ente
pliego de modificaciones al axtlculado del proyecto anotado
anteriormente:

E] articulo primero; inciso primero, quedard asi:

Para efectos dé la jubilacién oficial, puede acumularse el
servicio de la docencia universitaria en establecimientos
publlcos o pr1vados autorizados para expedir titulos acadé-

‘micos, al servicio prestado en cualquiera de 1as Ramas del

Poder Publico.

Para paragrafo Unico del artxculo prlmero del proyecto,-
se adaptard el siguiente: .

Para_efectos ‘de la jubilacién oficial, en .todos, los campos,
se entiende por_ afio de servicio en la docencla el del co-
rrespondlente afio ‘ lectivo,- siempre que las horas laboradas
en cada afio lectivo no sean inferiores a 36 horas.mensuales.

v

Senore“ Senadmes atentamente . C. P

Marco Aurelio Hormiga L
. Pcnente.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
al proyecto de ley nimero . 31 Camara y 121 Senado de 1945
“por la cual se autoriza la emisién de unos titules de deuda
publlca interna .denominados ‘Bonos.de Desarrollo
‘Econémico’ . .

Senor Pre51dente Thonorables Senadm es:

Con la urgenma que el caso.requiere vehgo a rendir po-
nencia para primer .debate sobre el .proyecto de ley nume-
ro 31 Camara y 121 Senado -originario .del Gobierno: “por
la cual se autoriza la.emision dé unos titulos de deuda pu-
blica 1nte1na denominados ‘Bonos de- Desarrollo Economi-
co) U

El proyecto aludido apenas- fue aplobado en segundo de-
bate por la Camara en pleno en su-sesiéon del 13 de-los
corrientes y acaba de ilegar -a lg consideracién del hono-
rable Senado. Presentado por el-sefior ‘Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Rodrigo Botero Montoya, fue
repartido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de- Representantes el, 1°-de septiembre del
presente afio. Tuvo, pues, ésta el tiempo y la oportunidad
de -estudiar la iniciativa gubernamental y de hacerle los
reparos y modificaciones que consideréd oportunos, garantias
de que 1no gozo estd Comision y no tendra el Senado en
pleno, ya que si no se expide esta ley en oportunidad esta-

‘riamos colocados frente a la dictadura fiscal, pues los un

mil quinientos millones de pesos ($ 1.500.000.000) cuya erni-
sién se autoriza por esta ley, como titulos de deuda interna,
denominados “Bonos de Desarrollo Econémico” estdn desti-
nados a financiar las apropiaciones de inversién contem-
pladas en el proyectc de presupuesto adicional sometido por

.
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el Gobierno a la consideracién del Congreso para la vigencia
fiscal de 1976. .

En tales condicionés y considerando que la no expedicion
de esta ley o su retardo én convertirla en realidad juridica
podria ocasioniar gravisimos males al ordenamiento fiscal.
del pais por la multitud de dificultades que ello qecasionaria
al Gobierno, nos vemos en €l caso’ de dejar nuestra encen-
dida protesta por la costumbre ya”inveterada en el parla-
mento de colocar al Senado en situaciones como ésta, en
las cuales no puede siquiera detenerse a meditar sobre ini-
ciativas que fueran duramente criticadas en el .pasado y
que hoy se presentan como la Unica manera de resolver
situaciones fiscales apremiantes. .

Con sujecion a  las normas constitucionales vigentes el
ponente del proyecto en la Camara opté por la modifica-
cién del mismo en el sentido de que la autorizacién solici~
tada por el Gobiémo en el articulo 6° del proyecto no podia
ser conferida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sino al Gobierno Nacional acomodandose a lo dispuesto por

el articulo 76 de la Constitucién Nacional, que es de forzosa
" aplicacién en estos casos.. Agregando, igualmente, que dicha
autorizacién al Gobierno es para modificar las caracteris-
ticas de los Bonos de Desarrollo Econémico “emitidos y
no .colocados”. . ' .

Ante la urgencia de expedir, pues, la presente norma le-
gal y la imposibilidad en que nos encontramos para hacer
un analisis concienzudo sobre nuestra deuda publica inter-
ha y-externa y sobre los nueves compromisos, en cuanto
ellos vayan a ser destinados en realidad “a financiar-las
apropiaciones de inversién contempladas en el proyecto de
presupuesto”, nos vemos ante la Unica alternativa que nos
queda, come ya digimos arriba, ia de proponeros:

“Dése primer debate al proyecto de ley nimero 31 Camara
y 121 Senado de 1975,-“por la cual se autoriza la emisién
de unos titulos de deuda publica interna denominados ‘Bo-
nos de Desarrollo Economico’ ”, . N

Honorables Senadores, .
Vuestra comision, ’ -

Jaime Zapata ‘Ramirez, Senador ponente.

Boogta, D. E., noviembre 18 de 1975.

Senado de la Republica - Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente. Bogeta, D. E., noviembre diez y ocho (18)
de mil novecientos setenta y cinco (1975). En la fecha fue
presentada en esta Secretaria la-ponencia para primer de-
bate. : .
Estanislao Rozo Nizo, Secretario Comisién Tercera Se-

nado -:de la Republica, ~ :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Fresidente, -
Honorables Senadores: - ‘

Cumplo con el deber reglamentario de rendir el informe
correspondiente sobre el proyecte de ley “por la cual se au-
toriza la emisiéon de unos titulos de deuda piiblica interna de--
nominados “Bonos~de Desarrollo Econémico”. Este proyecto,
que fue presentado a la consideracién de la honorable Cama-
ra de Representantes el 29 de agosto de 1975, fue repartido a
la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la misma’
el 1° de septiembre retropréximo y considerado por ésta el
4 de noviembre pasado, recibié segundo debate en la Camara.
plena en la sesion del 13 de noviembre de este afio.

Llegé, pues, en momentos en que la Comisién Tercera Cons-
titucional del Sénado no tenia cémo realizar un estudio si-
quiera ligero de las propuestas en él contenidas, razén por la’
cual el suscrito ponente se vio en la necesidad de solicitar de
sus colegas un voto de-confianza al Gobierno votindolo sin
mayor estudio, pues sin la expedicidn de él se haria imposible
sacar en el Senado en pleno el proyecto de presupuesto na-
cional para la vigencia préxima, pues alli estan incorporados
los un mil quinientos millones de pesos ( $1.500.000.000.00)- de
los bonos, de acuerdo con el reparto realizado entre las si-
guientes unidades administrativas, asi: ...... e e

Financiamiento de la inversién con Bonos de. Desarrollo
Econémico én el Presupuesto de 1976, por unidades admi-
nistrativas: . . .

Presidencia ...—... ... ... R —
Planeaciéon ... ... ... ... ... ... .. . 10.000.000.00
Estadistica ... ... ... ... ... ..o L. Ll © 7.009.000.00
Servicio Civil ... e e e e 5.000.000.00
Seguridad ... ... ... ... .0 L oL L. 5.000.000-00
Aerondutica ... ... ... ... ... L. L. —
Gobierno ..... . 33.000.000.00
Relaciones Exteriores ... —
Justicia .. ... ... e e e e e 12.000.00D.00
Hacienda y Crédito Puiblico ... ... ... ... 30.000.000.00
Defensa ... ... . . 61.500.000.00
Policia Nacional ... ... ... ... ... ... ... 16.500.000.00
Agricultura .. 203.200.000.00
- Trabajo ... ... ... ... ... ... ... . —
Salud ..... e 251.500.000.00
Desarrollo ... -196.000.000.00
Minas y Energia- ..... O 270.000.000.00
Educacién ..... ... ... ... .. . L 212.300.000.00
Comunicaciones ... ... ... Ceemev. oo .o. o 2.000.000.00
Obras Publicas ... ....... 185.000.000.09
Total .. A 1.5(}0.000.000.00

Colocada, pues, la Comisién ente tal urgencia, optdé por
aprobar sin detenido estudio y sin ninguna modificacién el
proyecto, pues consideré qgue al no expedir el presente esta-
tuto podria ocasionar. gravisimos males al ordenamiento fis-
cal de la Nacidn. No es la primera vez en que el Senado se’
ve colocado por la honorable Camara en situaciones como
esta por lo cual es necesario dejar sentada una vez mas nues-
tra protesta. o

Frente al plazo de horas que-tenemos para expedir el pro-

Miércofes 19 de noviembre de 1975
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b e
nado en pleno que otorgue su aprébacién a este proyecto para
no someter al pais a las gravisimas dificultades que crearia
una dictadura fiscal. : :

En consecuencia nos permitimos proponeros:

“Dese segundo debate al proyecto de ley numero 31, Ca-
mara y 121 Senado, de 1875, ‘por la cual se autoriza }a emi-
sién de unos titulos de deuda publiéa interna denominados
‘Bonos de Desarrollo Econémico’ .

-Honorables Senadores, vuestra com}sic’)n, N -
Jaime Zapata Ramirez,
Senador ponente. -

Bogotd, D. E., noviembre 18 de 1975.

Senado de 1a Republica. Comisién Tercera” Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., noviembre diez y ocho (18) de
mil novecientos setenta y cinco (1975).

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente de la Comisién III,

Jaime Zapata Rarr-xirez.

E! Secvetario de la Comisién III,

Estanislao Rozo Niiio.
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) PONEXNCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 137 de 1974, “por la cual se.regla-
menta el contrate de algunos trabajadores tabacaleros”.

Honorables Senadores:

Se me ha pasado para-estudio el proyecto de ley numero
137 de 1974, “‘por la cual se reg’amenta el contrato de algunos
trabajadores tabacaleros”, originario de la honorable Camara,
en donde fue aprobado después de sufrir los debates regla-
mentarios. s ) "

El articulo 19 de dicho proyecto establece que tienen dere-
cho a la pensién de jubi'acién, después de quince (15) afos
de servicios continuos o discontinuos de trabajo, y cualquiera
sea la edad, los trabajadores que prestan sus servicios en la
industria tabacalera. " -

En el articulo 2° se expresa que “se presume rompimiento

unilateral del contrato de trabzjo, por culpa del patrono, ]

cuando éste se niega a contratar el trabajador sin justa causa
para ello, después de haber laborado durante una cosecha.
Dice la exposicion de motivos, enire otras cosas, que el

| Decreto 617 de 1954 en su articulo. décimo, establecio un ré-

gimen especial para los operadores de radio, cable o simila-

-jres, quienes tienen derecho a pensién de jubilacién después

de veinte (20) afios de servicio continuos o discontinuos, sin
atender a su edad. Y agrega que, como para“los trabajadores
del tabaco no hay proteccién y sufren continuamente de la
llamada tabacosis, es necesario establecer la presuncion de
despido injusto, cuando ng se opere el reenganche, después de
finalizado el tiempo -que los patronos vienen llamando im-
propiamente cosecha. . L

Después de estudiar cuidadosamente el proyecto, debo ex-
presar que lo encuentro inconveniente, dadas las siguientes
- razones:

Establecer una jubilacién después de quince (15) afios” de
trabajo —continuo o discontinuo— y cualquiera sea la edad,
es un verdadero privilegio en favor de un gremio y por.cau-
sas que en forma alguna‘ se justifican: Porque si es cierto
que en unas pocas, muy pocas actividades, se establece la

jubilacién después de veinte (20)-afios-de servicio y cualquiera.

sea la edad, ello se debe a la calidad de un trabajo que en
realidad afecte la salud en forma noforia, lo que no ocurre
con los trabajadores del tabaco.

Se afirma que es de comtn ocurrencia la enfermedad lla-
‘mara tabacosis, pero parece que no es tan frecuente ni tan
general. E] Seguro Social, en respuesta a una consulta que
formulé, expresa en el oficio ntimero CNS-480 de este afio, y
el cual agregé lo siguiente: “Se denomina tabacosis a la in-
toxicacién producida por un polvillo que se desprende de las
hojas secas del tabaco y que afecta principalmente las vias
respiratorias, y que la mayor exposicion al riesgo existe en
las zonas de cultivo del tabaco y en los centros de transfor-
macién del mismo, como son Santander y la Costa Atlantica,
zonas de cultivos y de transformacién Medellin y Bogotd, en
donde existen las_ principales fabricas”.

Termina el coficio diciendo que desde la iniciacién de la
cobertura del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (1% de junio de 1965) entre los afiliados al Se-

_| guro Social, solamente se ha presentado-un caso de tabacosis,

en un trabajador de una fabrica de cigarrillos. Demuestra
esto que en realidad la enfermedad no es tan frecuente como
se dice. ) ] -

Si se jubilara a los trabajadores del tabaco a los quince (15)
afios de -servicio, cualquiera sea la edad y por tiémpo conti-
nuo o discontinuo, tendrfamos que hacer extensivo, en tiempo

maés o menos corto, el mismo privilegio a los trabajadores del

campo, que por cosechas se.emplean en la recoleccion de
café, de papa, de arroz, ete., actividades todas en las cuales
se ocupan muchos brazos, pero solamente en la cosecha.

La recoleceion de café, por ejemplo, produce enfermedades
tropicales que afectan mas frecuente y gravemente la salud
de los trabajadores que cualquiera otra actividad en el .campo.

Y ahora, cuando se habla de elevar la edad pdra tener de-
recho a la jubilacidn, precisamente porque el indice de su-
pervivencia ha aumentado y porque las condiciones, del pais
exigen que se vaya aumentando dicha edad, para que no lle-
gue un momento en que la poblacién pasiva resulte ser supe-
rior a la activa, un proyecto como el que nos ocupa resulta
de la mayor inconveniencia e inoportunidad.

Se dice que algunas compafias contratan la clausula de re-
serva y no la indemnizacién por despido injusto que consagré
e’ Decreto 2351 de 1965 —no el 2352— lo que demuestra que
el Ministerio no ha vigilado a los trabajadores de esta indus-
tria. No existiendo, como no existe, 1a clausula de reserva, €s

yecto de presupuesto, nos vemos forzados a solicitarle al Se-

légico que es a los trabajadores a quienes corresponde acudir

Republica Santos Acosta y Sergio

‘el Departamento de Boyaci.

ANALES DEL CONGRESO
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a las autoridades para
hacerlos efectivos ante la justicia, si fuere necesario.

Y no parece razonable exigir & un patrén que becupa por
un tiempo determinado a un trabajador, que pague el fiempo

‘en el cual no o necesita y siendo que dicho trabajador puede

ocuparse, y de hecho se ocupa, en otras actividades. El Cé-
digo Laboral, en su articulo 26, auloriza que un mismo tra-
bajador pueda celebrar contfatos de trabajo con dos o mas
patronos, salvo que se haya pactado la exclusividad de servi-
cio en favor de uno solo. Por eso, en el caso que nos ocupa,
el trabajador labora un tiempo, cuando se presenta la cosecha
de tabaco, y el otro tiempo en labores completamente distin-
tas. Y el Decreto 2351, en su articulo 6°, establece come cau-

que hagan respetar sus derechos o para -~ -’

sales para finalizar-el contrato, la terminacién de la obra o

labor contratada,
De suerte que en el Cédigo Sustantivo del Trabajo esta pre-

vista y regulada la situacién de trabajadores que como los—

tabacaleros, los recolectores de café, de arroz;-ete., desempe-
fign sus labores mediante un coritrato, aun sea verbal, cuya
duracién estd determinada por la naturaleza de la labor con-
tratada, y conforme a ello se les paga las prestaciones, indem-
nizacicnes y lo” deméas que es de rigor segtn la ley laboral,
incluyendo el pago de cuotas al Seguro Social.

Por lo expuesto me permito proponer: )

Por .inconveniente e inoportuno, archivese el proyecto de
ley “por la cual se reglamenta el contrato de algunos traba-
jadores tabacaleros”. ) '

Roberto Ocampo Alvarez. -

- .. -,

- - ‘
PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1975
por Ia cual se otorgan autorizaciones al Gobierno Nacional
para celebrar el Segundo Centenario de la fundacién del
Municipio de Miraflores en el Departamento de Boyacai.

-~ El Congreso de Colombia )

DECKETA:

Articulo 1°

dacion del Municipio de Miraflores, en el Departamento de
Boyaca, el diez de enero de 1978.

Articulo 2° Otérganse autorizaciones al Gobierno Naciq&a}.~

para celebrar la efemérides patria correspondiente a los qos-+ -
cientos afios de la fundacién de Miraflores, como reconoci-

miento a su gran aporte en la formacion de la nacionalidad,
mediante la avanzada civilizacién dborigen, su participacién
decisiva en la Revolucion de los Comuneros, 1a Guerra de
Independencia, las guerras civiles, las contiendas politicas, la
laboriosidad de sus, agricultores, ganaderos y de sus profe-
sionales, entre los que se encuentran los Presidentes de la
Camargo. :

Articulo 3° En uso de las autorizaciones’ otorgadas por el”
Congreso, el Gobierno Nacional hard las inversiones indica-
das en el articulo siguiente y las que el Gobierno considere
necesarias para el progreso de la ciudad de Miraflores y de
la regién que ha venide configurando su importancia, ta-
méndola como epicentro de ella. .

Articulo 4° Las principales obras autorizadas “por la pre-
sente ley son las siguientes: . .

a) Construceién, ampliacién y dotacién de escuelas de to-
das las veredas $ 5.000.000.00. <
" b) Constfuccién de Carreteras Veredales $ 2.000.000.00.

¢) Adquisicion de%uidézer, motoniveladora, cargador, cua-
tro (4) volquetas, carretillas, herramientas, con destino a las -
obras publicas y caminos veredales de los municipios del
Valle de Lengupé $ 8.000.000.00: ’

d) Ampliacion del Colegio Sergio Camargo, Biblioteca P-
blica, Estadio Municipal y Piscina $ 10.000.000.00.

e) Terminacion de la Plaza de Mercado, construccién de
locales y servicios publicos § 2.000.000.00.

f) Ancianato y Sala Cuna $ 5.000.000.00. -

"g) Ampliacién del acueducto, alcantarillado y arreglo de
calles $+5.000.000.00. :

h) Para la construccién ‘de un parque de recreacién-deco-
rado con las estatuas de Santos Acosta y Sergio Camargo
que llevard el nombre de Segundo Centenario $ 2.000.000.00.

Articulo 5° Otérganse autorizaciones al Gobierno Nacional
para financiar la electrificacion rural de Miraflores y .del
Valle de Lengupa, aportando el 75%
terio de Minas y Energia incluird anualmente en el Presu-
puesto Nacional las partidas que demanden los contratos ce-
lebrados entre los Municipios o las Juntas de Accién Comu-
nal con la Electrificadora de Boyaca. - -

Paragrafo. Hacen parte del Valle del Lengups los siguientes
Municipios: Mirafldres, Rondén, Zetaquira, Berbeo, San-
Eduardo, Piez y Campohermoso. h

Articulo 6° Otérganse autorizacionss al Gobierno Nacional
para pavimentar la carretera nacional Tunja-Miraflores pa-
sando por Rondén. ’

Articulo 7% La construccién y dotacién de escuelas y la
ampliacién del Colegio Sergio Camargo, se haran por inter- -
medio del ICCE. La construccién de carreteras por medio de
Caminos Vecinales y las~demss obras como lo determine o
delegue el Ministerio de Obras Publicas. .

Articulo 8° El Ministerio de Hacienda incluird en el Presu-
puesto Nacional las partidas de que tratan los articulos an-
teriores, en el mismo afio en que sz imparta su aprobacion, -

Articulo 99 Autorizase al Concejo Municipal de Miraflores
para nombrar una Junta que coordine la celebracién del Se-
gundo Centenario de la fundacién del Municipio,

Articulo 10. Esta ley Tige desde su sancién. .

Presentado a la consideracién del honorable Senado de 1a,
Republica por el Senador, :

J Edmundo Quevedo Forero.
EXPOSICION DE MOTIVOS '
al provecto ;ie ley ntiimero ... “por la cual se otorgan autori-

zaciones al Gobierno Nacional para celebrar el Segundo
Centenario de la fundacién del Municipio de Miraflores en °

El Congreso de Colombia conmemorars con “°
obras de beneficio social el Segundo Centenario de la fun-

e

de los costos. El Miggs- Sn-a-

) S
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ANALES DEL CONGRESO

© Miércoles 19 de noviembre de 1975

La. fundacion. .

Don José Maria Campuzano y Ldnz, Corregidor y Justicia
Mayor de la ciudad de Tunja, dio v1da civil y administrativa
a la Parroquia de San Joaquin de Miraflores, con el nom-
bramiento del primer Alcalde posesionado el-diez 'de enero
de 1778.

En la parte resolutwa dice textualmente la- providencia:

“Al Cabildo Justicia y Regimiento de esta ciudad. hago
saber como superioridad del Excelentisimo seflor Virrey de

--este Reyno se me tiene conferida facultad para confirmacién
de los empleos de la 1epub11ca del dlstnto de mi jurisdiccién
“en los sujetos de su nominacién. Y para cuanto en los fora- |
. neos de_esta ciudad consta Ia facultad en el respectivo expe- |
‘diente por d=creto de veinte, veinticineo y veintiocho de no-
viembre y diecinueve de d1c1embre de este afio. En esta vir-
tud teniendo presente la acta celebrada en este cabildo en
ocho de noviembre citado, por 1a que constan propuestos los
sujetos que puedan obtene1 los empleados-de alcaldes peda-
neos de esta jurisdiccién el afio que entra de setenta y ocho
del corriente de elegir y nombrar por alcalde -pedaneo de la |,
Parroguia de Miraflores'y Zetaquira a- don Francisco Antonio
Mendoza bajo- las prevenciones -dispuestas. -Por tanto y a
que mande librar el-presente usando las facultades: que se
me han sido conferidas. Desde- luego-en nombre de nuestro
Rey elijo y nombro por consxgmente apluebo y confirmo por
tal alcalde ped’aneo para dicho afio setenta- y ocho de la cir
tada parroquia al nommado Francisco Antonio Mendoza; p01
- 1o que ordeno y mando al referido cabildo”.

Después de los tramites de rigor la posesién del primer
 Mealde fue aprobada el 10 de enero de 1778, desde cuya
fecha comien2a la vida civil‘del Municipio de- Miraflores.

.~ (Archivo Colonial 'de 1a Academia Boyacense de Historia.
Tomo1778). . .
Los aborigenes. )

-

Los agncultmes aborlgenes de la region. del Langupa se

destacaron por las variedades de algodén y de maiz que cul-
tivaron. Con la industrializacién de la variedad de Algodén
Lengup4i lograron vestir con sus afamadas mantas, no sola-
mente a] pueblo chibcha sino a muchas otras tribus.
. La industria casera de hilar, tefiir y tejer el-algoddn se
prolongd durante la Colonia,’y en 14 Repubhca estos cultivos
fueron la base de la organizacion de la pnmela industria en
Samaca . ,

Los Comunelos

~ El mayop aporte a la revolucién de los Comuneros lo dio
en la Provincia de Tunja, la regién del Lengupa. Los lideres
de Miraflores pasaron- por las regiones-de: Oriente y Marquez
reclutando el mayor numergo de insurgentes-para protestar
contra los impuestos en el levantamiento popular que se
congregé en Zipaquira después de su iniciacion en El Socorro,
+ .Formadas las capitulaciones, los Comuiieros, presintiendo
la venganza y represion del gobierno espafiol, fueron a refu-
giarse al Valle del Lengupa. Dirig=ntes como Juan Francisco
Berbeo a pesar de haber accedido a las exigencias del Arzo-
bispo Virrey, tuvieron (ue irse a vivir a -aguella comunidad
de patriotas que supo defenderse en su -atrincheramiento de
cordilleras. -

El nombre del Jefe Comunero lo perpetaa un Mumcxplo
del Lengupa que se llama Berbzo..

La Independencia,

e 4 ’ Los Comuneros y sus descendlentes demostlalon su espi-

ritu revolucionarig- inediante la preparaciéon de los ejércitos
patriotas que se sumaron -al -ejército Libertador en Tunja
para reforzar las tropas de Bolivar diezmadas. en Pantano de
Vargas, asegurando el triunfo' del Puente ‘de-Boyaca. En los
archivos de la Academia Boyacense de’ Hlstoua estd la lista
de los lideres sobresalientes.

Como un reconocimiento a los patriotas- venezolanos que
orgamzaxon eficazmente la Campana Libertadora dos pueblos
de la region llevan los apellidos del General Paez y del Co—
ronel Juan José Ronddén.

Zetaquira el poblado mas mtiguo del Lengupé conservd el
nombre aborigen (Ciudad-de Jas culebras). San Eduardo
lleva el nombre del més eminante obispo de Tunja: (Eduar-
do Maldonado Galvo). Campohelmoso conserva el nombre]
espafiol que dleron al paraje los primeros conquistadores.

* La Republica.

"‘~" i El caracter 14 defensa de los ideales,*de las tradiciones,

prendle’on én el siglo pasado 12 hogucra de las luchas po-
liticas. Lg Politica y la guerra encontraron el mejor ambiente
en Lengupa con lideres tan importantes cdmo Santos Acosta
y Sergio Camargo.

Miraflores es una ciudad lider de ‘las gierras y de las gue—
rrillas. Su consmtencla ideolégica: merece el respeto de todoé
1os colombianos. En esta etapa de crisis politiea, de, convwen—
cia y evolucién nadie puede desconccerle a las- gentes de Mi-
raflores los atributos de su-valor, dlgmdad y servicios con

_papel prepondex ante en la. conflgw acion de-la- nacxonahdad;

La accion que le correspondié a *Mifraflores en el desarrolle
del proceso histérico que luchéd!con Los Coinuneros, en la
Independencia, en las guerras civiles, en las contiendas po+
lmcas mearece una retribucién nacional con obras de ser-

~yicio social, -Boyacd estd llena de- placas conmemorativas
debatiéndose entre la miseria y las .necesidadés.

Comprueban los servicios al pais prestados por Miraflores,

la Presidencia de la Republica- de Colombia~de sus dos pre- |

claros hijos: Santos Acosta y Sergio Cainargo.

Sel gio Camargo.

-Nacié eh Firavitoba (Boyaca) pero la mayor parte de su'

vida transcurrié en Miraflores ‘donde tuvo su hogar, su fami-
- lia, sus propiedades, su campo de-accién. Fue Ministro de
Guerra.

" En 1877 asumio la Pre&denma' ‘de la’ Replblica. Por su
gran cultura €l gobierno colomblano 1o distinguié como Mi-

nistro Plenipotenciario en Estados Unidos, Gran Bretafia,.

Francia, Alemania, Italia, Venezuela, "Ecuador. También fue
Presidente del Estado” Sobelano de Boyaca.

¥
Santos Acosta.

- Médico, politico 1828-1901.
"Diputado en 1852,
Fue cabeza visible de la revolucion de 1860.
En ausencia de Santos Gutiérrez desempefié la Presiden-
g;gnc;? lla Repubhca Cred en su mandato la Umvexsldad Na-

Tamb;en ocupé los Ministerios de Gobierno y-de Guerra.
Gand la-Batalla de Garrapata. )

~

Datos Geograficos. ’ -

El primer caserio de San Joaquin de Miraflores, fue ere-
gido en-el vecindario.de Zetaquira, en tierrasdel Cacique
Zuna, por don Joaquin Acosta Berbeo.

En la: administracion eclesiastica se le otorgd el titulo de
Parroguia en” 1744.

En 1778 nacio a la vida civil con el nombramiento del pl‘l-
mer Alcalde don Francisco-Antonio Mendoza.

M1raflores se localiza a los.5 grados 12 minutos de latitud
norte y.73 gxados 09 minutos de longitud al Oeste de Green-
‘wich.

Est4 ‘situado a 1720 metros sobre el nivel-‘del’ mar.
Temperatura media ‘19 grados cenmglados
Dista de Tunja 94 kilémetros. .

El area municipal es de 220 kxlomeh 0s cuach ados

. Limita por el Norte con Zetaquira y Berbeo; _al Oriente
con Berbeo, San Eduardo y Pdez; al Sur con Campohermoso;
por el Octidente con  Garagoa y Chinavita.

. Tiene dos climas: frio y templado. El primero con 140 ki-
l6metros cuadrados y el segundo con 80 kilometros cuadrados.

Riegan sus tierras los rios Lengupa, Rusa y Tunjita.

“Pertenece a la Arquididcesis y Distrito Judicial'de Tunja
y .a la'Circunscripeiéri Electoral de Boyaca. Es cabecera de
Cnculto Notarial y de Registro.

Su economia depende de la agricultura y ganadena, sobre-
salen los cultivos de café, cafia de azfcar, fique y maiz.

i

h . Edmundo - Quevedo Forero.
Senador.

Senado'de la Repﬁblica,-Secretaria. General. Seccién_~de Leyes.

Bogotd, D. E., noviembre 6 de 1975.

Sefor” Presidente: - B
Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 112/75 “por la cual se otorgan autorizaciones al
Gobierno Nacional para celebrar el segundo centenario de la
fundacién del Municipio de Miraflores en el Departamento
de Boyacd”. Me pef}mto pasar a su despacho el expedlente
de la ‘mencionada- iniciativa que fue-presenfada’ en Sesion
plenaua el dia 5 de los corrientes- por el honorable Senador
Edmundo Quevedo Forero. La materia de gue trata el ante-
rior proyecto es de la competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente. )
" ~- - : Amzury Guerrero,
7. .Secretario General:
, Presidencia del Senado de la Republica. Bogota, D. E., no-

viembre 6 de 1975,

De conformidad con el informe de la Secretaria- dese por

repartido el proyecto deiley 'de la referencia a'la Comision |-

Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran

1 las anotationes de rigor'y se enviard el mencionado proyecto

a la Imprenta Nacional para. su publlcacxon en los Anales
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, . .

: : < -Edmumsdo I¢ipez-- Gomez:
El Secretario Generél, .
’ “Amaury Guerrera.
H [

—_—— B

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 27 DE.
1975 . .

porfel cual se refomm el artxculo 79 de’la COnStJt’uclon
. Nacional. !

’ El Congreso de Colombia

1
™~

DECRE’I‘A
Altllculo anico. 1.1 inciso "plimelo del articulo. 79 de la
Constitucién Nacional quedala ‘asi:

Las, leyes pueden tener origen en cualqmera de las qos
Camaras, a propuesta dersus respectivos miembros o de
Ministros del Despacho, También el Contralor General dé
ia Republlca podra pxesental ployectos ‘de ley que tengan
relacién con’la vigilancia ‘de.la gestion fiscal de la Adl“ﬂh
nistracién, :

Bste acto leglshtlvo ‘regird .desde su plomulgacxon !

Presentado a consideraciéon del honorable Senado por el
suscrito Senador por la Circunseiipcion -Electoral de Gor—
doba

e

"Edmundo -Lépexz Gom.':::_
Bodota, D E, novienibre 4 de *1975. : o,

EXPOSICION DE 'MOTIVOS

Honoxables Senadmes 0

A la ilustrada consideracién’ de ustedes me' permito pr c—
sentar el proyecto ‘de-acto legislativo réformatorio del ar:
ticulo 79-¢e la Constitucién -Nacional, cuya fihalidad es la
de eitender la iniciativa de presentar pxove’ctos de ley
——hoy atlibuida exclusivamente.a’ los .miembros de las Ca-
maras y a los Ministros del Despacho— al Contralor Ge-
neral de la Republica, pero solo’ en cuanto a’las materias
que tengan que vel con las funciones de la Contraloria

General- de la Repiblica, esto es, "que se, refieran a la

1231

~

“vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion”.
(Articulo 59 de la Coiistitucién Nacional).

Es incuestionable, distinguidos colegas, que el proceso-
de normalizacion administrativa no puede cumplirse ca-~
balmente sin que existan Jos procedimientos de contrel
adecuados para. ejercer la atribucion que nuestra ley de
leyes le encarga a nuestgo maximo orgonismo de vigilan-
cia. fiscal. Por ello, tiene razén el actual Contralor Gene-
ral de la Republica, doctor Anibal Martinez Zuleta, al con-
siderar que si el Contralor tiene la delicada responsabili-
dad de vigilar la Administracién debe tener’al mismo tiem-
po la 1mc1at1va fiscal o la competencia para proponer a las
Camaras ployectos que fengan que ver, se repite, con las
atribuciones que le confiere nuestra Constltucmn Nacio~
nal,

_He considerado de mucha importancia la inquietud ex-
presada en forma reiterada por el actual Contralor -Gene-
ral; pero si faltaren argumentos bastaria considerar qgue
la iniciativa legislativa, en materia de vigilancia fiscal, no
deben tenerla con caricter excluyenie los miembros de
las "Camaras y los' Ministros *del- Despacho, - porque - estos
Gltinios, por ejemplo, soi funcionarios cuya gestién esta
sometida a la-vigilancia de 13’ Contraloria General de la
Repubhca y ' no esta bien —por razones de conveniencia
general— que empleados sometidos a control fiscal sean

{quienes puedan premover leyes referentes .a la vigilancia
‘de'sus actos y en cambio, quien por mahdato de la Cons-

tituciéon Nacional ejerce<tales funciones, no pucde- présen-
tar reformas, enmiendas, etc., al sistema [iscal ‘vigente
Ni siquiera las Camaras, sefiores Senadores, estin exelui-
das de la vigilancia del Contralor General de la Republi-
ca, pues es bien sabido que el pianejo de su presupuesto
de gastos se ‘hace con intervencién-del Auditor de la Con-
halona En fin, lo que .se propone conviene a los intereses
generales y al proceso de tecnificacién de la Contraloria.

Honorables ' Senadores,

’ Edmundo'Lopsz Gémes
Bogota, D. E.,'noviembre 4 de 1975.
Senado de la Repiublica - Secretaria General
A Seccion de Leyes
. Bogota, noviembre 7- de 1975.
Sefior Presidcnte: -

Con el fin de' que usted proceda a repartir el proyecto de
acto legislativo nimero 27 de 1975, “por el cual se reforma
el articulo 79 de la’Constitucién Nacional”, me permito
pesar a su despacho el expediente de la mencionada - ini-
ciativa que'fue presentada.en sesién plenaria del dia 6 de
los corrientes, por el honorable Senador Edmundo Lépez”
Gonvez. La materia de que trata el anterior proycecto és de
la competencia de la Comlsxon Primera Constitucional Per-
manente.

. . . L . .
5 Amaury Guerrero
N Secreturio General

Presidencia ‘del" Senado de la Republica. /
‘Bogota, octubi'e 30 de 1975

De conformidad con el informe-de la Secretana desepor
repartido el proyccfo de ley-de la referencia a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se ha-
ran las' anotaciones de rigor v se enviara el mencionado
proyecto a la Impreinta Nacxonal para su publicaciéon eén
los ‘Anales del Congrese,

Cfxmplase.‘
: El Presidente, Edmundé Ljipez Gdmez -

El Secretaric General, Amaury Gugrrero

PROYECTO DE LEY NUMERO 3/75

‘pora cual se- Lraskada el -descanse laboral de los dias-
T festivos,

El Congreso de Colombia

*DECRETA:
. 4
p N ,

Articulo primero. El descanke laboral dz-los dias festives
admitidos por la ley que.no caigan en’ lunds, se trasladara
al lunes siguiente a dicho festivo. Si dicho lunes es festivo,
se trasladara al martes siguicate, -

Las prestaciones y derechos gue’ origina’ el trabajo de los
dias festivos se reconocerian con relacion ‘al ‘dia de descanso.

Exceptuan;e de la anterior-disposicion, el '1° de enero, el
viernes santo, 1° de niayo, el 28- @e julio, el 7 de agosto y
el 25 ce diciembre.

Paragrafo. Cuando ¢l dia” festivo caloa “entdia domingo
al respectivo descanso tambhién setrasladara al 31guzente
Junes.

Articulo -segundo,. Esta ley rige desde su sancion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Senado ‘de ‘1a “Republica Comisién VII Constitucicaal

ermanente.

Bogota, D. E., 29 de cclubre de I875.

En los ‘antefiores términos fue aprobado por la Comisién
el presente proyecto'de ley.

. El Presidente de la Comision,

Francisco ‘Yezid “Triana.
El Vicepresidente,

—

El Secretario, ¢ -

Roberto Ocampo Alvarez.

Hugo Molina Muijioz.
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~inmunidad parlamentaria”.

ORDEN DEL DIA-FPARA HOY MIERCOLES 19 DE
NOVIEI\’IBRE DE 1945 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I -

Llamada a lista de los honorables'Represehtantes.

B ¢

Consideracién del Acta de la sesién anterior.

. mr

~ Negocios sustanciados -po;-_l_at "Presidencia.
Proyectos de ley pala segundo debate
- Votacion del- altlculado del siguiente -proyedto de— ley

Proyecto de ley namero 4 (Camara 1975) “pm la cual se
reorganiza la Comisién,-de Acusaciones de la Cimara de Re-
. prescitantes, se sefialan sus funciones, se establece el pro-
cedimiento interno y se reglamenta el- levantamiento de lar
Ponente para .segundo debate
‘el honorable Represeniante Carlos H. Morales, .Autor del
proyecto el honorable Representante Isaias Muiioz - Acosta.

-

. Proyecto de ley numero 67 (Cdmara 1975) “por la cual se
modifica el- Decreto-ley 1253 de 1975 y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Abraham Ali- Escobar. Autor  del proyecto

el sefior Ministro de Relaciones Exteuores doctor Indalecio .

- Liévano Aguirre.

Proyecfo de ley numero 7 (Camala 1975) “por el cual se
dictan unas normas sobre vendedores ambulantes”.- Ponente
para segundo debate el honorable Representante Abraham
Ali Escobar. Autor del proyecto el honorable Replesentan-
te Armando Rico Avendafio. -

Proyecto de ley numero 89 (Camara 1975) “por la cual se
aprueba la conservacion de la flora y de la fauna de los

territorios amazénicos de la Republica de Colombia .y de la |

Repubhca Federativa cel Brasil, firmado en Bogota el 20
de junio de 1973”, Ponente para segundo debate el honora- |
ble Representanbe Edgar Zuluaga Pineda. Autor del proyecto

. el sefior Ministro de Relaciones Exterloles doctor Indalecio

Liévano Aguirre.”
-Proyecto de ley nimero 72 (Cdmara) (Senado 33 de 1975)

" “por Ia-cual se honra la memoria del distinguido jurista

doctor José Hernandez Arbeliez”. Ponente para segundo
dzbate el honorable Représentante Fabio Lozano Simonelli.
Autor del proyscto el honorable Senador Diego Uribe Vargas:

Proyecto de ley numero.92. (Camara-1975) “por medio de
la cual se aprueba el Convenio-Cultural entre el Gobierno
de la Republica- de Colombia y el Gobierno de la Republica
de India, dado en Bogota el 22 de mayo, de 1974”. Ponente

para =egundo -debate el honorable Representante Heéctor |
Charry -Samper. Autor del proyecto el ‘seilior Ministro de |-

Relaciones Exteriores doctor Indalecio Liévano Aguirre.
Proyecto de ley ntumero 90 -(Camara 1975) “por la -cual se
aprueba el Convenio que establece la Organizacién Latino-
americana de Energia ODADE”. Ponente para segundo de-
_bate el honorable Representaiite Olivo Torres Mojica. Autor
del proyecto el sefior Ministro de Relaciones Exterioves doc-
tor Indalecio Liévano.Aguirre y el sefior Ministro de Minas

. ¥ Energia ddctor- Juan José Turbay.

ACTA DE LA . SESIDN DEL DIA MARTES 'IB DE NDVIEMBRE DE 1975
SAN_TDFIMICI- B.,

PRESIDENGIA DE-_LDS~HH. RR.
I ’ . -
Siendo las diecisiete ho-xlas y treinta. minutos la Presiden-
-cia ordena llamar a lista y a ella contestan los sxgulen’ces
honorables Represent;antes

Arango Jaramillo. Daniel.
Arango Munera Luis Gmllermo
-Arcila Luis’' Angel. ,
Avendafio Gonzalo. -
- Ayora Moreno Carlos. BN
* Bossa Lopez Simén. ) N
* Caicedo Goémez Jaime.
p B Cardona Hoyos Joseé.
’ Carriazo Ealo Isaias. -
Coll Salazar Guillermo. .
-~ . Chéavez Echeverry Jaime,. -~
* Davila Barreneche Alvaro.
De GOmez Hernandez Lina.
Diaz Cabrera Daniel.

CITACIONES A- LOS SERORES
MINISTROS DEL. DESPACHO - ~
Miércoles 19 de noviembre, Proposicién -ni-
mero 159, Ministros de Gobierno y de Defen-
sa Nacional. Promotora: honorable Repre-
sentante Gabriela Zuleta Alvarez. -
Miéreoles 26 de noviembre. Proopsicién ni-
‘mero 152." Ministro-de Obras-Publicas. Pro-
motor: honorable Representante Alvaro Ed- ’

) mundo Mendoza. .
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-1 adoptado- por la .Conferencia General de la Organizaciéon

Proyecto de ley -nimero 146 (Camara) ‘Senado 838 de 1974
por la cual seé aprueba el-Convenio Internacional dél Tra-
bajo relativo a la Inspeccién del Trabajo en la Agricultura-

Internacional del Trabajo (Ginebra 1969)”. Ponente para

. ‘segundo debate el honorable Representante Julio César Per- |

nia. Autor del proyecto el sefior Ministro de Relacxones Ex-
teriores doctor Indalecio Liévano Aguiire.

Proyecto de -ley nimero 88 (Camara 1975) “por -la cual
se aprueba el Acuerdo Comercial entre el Gobierno de_la
Republica de Colombia y el Gobierno de la India”. Ponente’
para segundo. debate el honorable Representante Fernando
Sanclemente Molina. Autor del proyecto el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor-Indalecio Liévano Aguirre.

S |

Citaciones conc;'etas'para la fecha. -
= Prdposi'cién 'n-ﬁmer‘o 159.

A los sefiores Mnnstws de Goblerno docto1 Cornelic Re-
yes y de- Defensa. Nacional General Abraham Varén Va-
rén Valencia. Promotcra. la honorable Replesentante Ga-
briela Zuleta. Alvarez. .

Cuestlonallo o - .

1) Cudles son las consxgnas que_tiene impartidas el Gobier-
no a sus agentes del poder civil y militar, ante los asens=

‘tamientos hurnanos que forman 1os tuguuos en las ciu-

dades. -

Qué canales de complobamon posee el ‘Gobierno para
establecar que las informaciones emanadas de las auto-
ridades menores se cifién a la verdad, cuando se trata- de
problemas .relacicnados-con los asentamientos tuguriales,

2)

en predios .abandonados e improductivos, y las ocupacxo—

nes de terrenos rurpales ociocsos.

hay delitos de opinién, por qué las autoridades menores
proceden a-derogar, discrecionalmente, ese principio cuan- |
do cometen acios y formulan declaraciones contrarias al
pensamiento del seﬁor Presidente de la Repﬁblica B

Presentada a con51dera010n de la honoxable Camara de
Reple‘zentantes por la honorable Replesentante

Gabriela Zuleta.
) V11 o

Lo que propongan los honorables Replesentantes y los
sefiores 1 ‘thstlos del Despacho. .

El P1651dente, o . Co -
ALBERTO SANTOFI'VIIO BOTERO

El Pr1me1 Vlcepl esxdcnte

El Segundo Vlcepresuiente -
- .- . SIMON BOSSA LOPEZ

'El Secretafio General,

A
Ignaclo Laguaﬂo Moncada.

MONSALVE A."Y BDSSA_ L. .

- Eastman Vélez Jorge Mario, - -
Fernandez de Castro-Joaquin.- - - _
" Figueroa Carlos Hernando. B
- Forero Benavides Abelardo.
Forero Castellanos Rafael.
_Fuentes Noguera Francisco.
~Giraldo Miguel. . R
Goenaga Ofioro Pedro., - .
- g Gonzalez-José Ignacio. .
- Grisales Grisales Samuel.
Guerrero Porras Raul.
Guevara Herrera Edmundo.
Gutiérrez Ocampo Manuel, °
Henriquez Emiliani Miguel.
. Lemos Simmonds Carlos.
Lépez. Mendoza Ciro E. T o
Mendoza Torres Alvaro. : -
Monsalve Arango Luis E. . T -

. Mufioz Suescin Horacio. : 1

Muskus -Vergara José Vicente. ’ -
- - Name Teran José. -- ‘
-, Namen Fraija Camilo.
Ocampo Ospina Guillermo.

~

Orozco~Fandifio Juan Manuel. o F

Ortega José Ramon. —
Osorie Gémez José Libofio.
Parra Montoya Guido. -
[Payares de la Hoz Juan N.
- Pinedo Vidal Miguel. -
. . Pulido Medina Guillermo.
- : Pupo Pupo Edgardo.
Ramirez Gutiérrez Humberto . ST
. .Revelo H. Francisco Javier, - -
T " Rico Avendafio Armando.. IR
Salazar Ramiréz Gllberto.
Sdamper Rieardo. -~ .
Sanchez .Cardenas Eugenio.
. Santoﬁmlo Botero Alkerto,

Si el Goblemo tiene formulado el principio de que no |

) - LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

. Sotélo” Luxs Carlos.

Tinocco Bossa Eduardo. ', - o
Tole Lis Juan. - .
‘Torres Mojica Olivo,
Ucros Garcia Jaime.
‘Uribe de Gutiérrez. Ligia.
Urueta Velilla Vietor. 7.
Vargas Ramirez Enrique. :
Veldsquez Salazar Ernesto,- =~ . -
Vélez de Vélez Cecilia. .- -
Villar Borda Luis, .
Vinasco Luis Alfonso. - <
Zuluaga Pineda Edgal :

P

La Sec1etana informa’ que hay quorum pala dehbelal -y,

en consecuencia, el sefior Ples1dente declara abierta la se~ -

sion.
En el- transcurso de la- mlsma se hacen presentes los ho-

nmables Replesentantes . X .
Acosta David- levm
Ali Escobar Abraham. |
Archibold Manuel Alvaro, .
Avila Mora Humberto. . .
Barjuch Martinez Hernando.
Berdugo Berdugo Hernan,
Bernal Segura Alvaro.-
Betancur Gonzélez Alberto, -
Bolafios Rogerio. -
Botero~Ochoa José Fernando. -
Bustos Anaya Rlisain.

Cardozo Camacho Santiago.

Carrillo Jorge.

‘Cortés Vargas Rafael.

Cuevas Tulio. . . :

Charry Samper Hector . ’ ce

De la Ossa Olivera Francisco. ; .
De la Espriella Alfonso.

De Montejo Consuelo.

Diaz Delgado Jestis Maria.

Duarte Aleman Gustavo,

Echeverri Correa Héctor.

- Escruceria. Samuel Alberto. .o -
"Fernadndez Sandoval Heraclio, .-
Fonseca Galan Eduardo..

Fonseca .de Ramirez "Alegria,.

Florez Jaramillo Ricardo. .

Florez Rodriguez Pedro Antonio.

- Franco Pinzén Pedro.

Garcia de Montoya Lucelly. o

Guerra Serna Bernardo. o

Guerra Tulena Julio César,

Gutiérrez Arroyo German,

Hoyos Castano Robexte,-

Hurtado Hernando. - T

Izquierdo Déavila, Antonio. -

Jaramillo Botero Alberto.

Jaramillo Zuluaga Octavio.

Jattin' Francisco José.

Jiménez Goémez Jesus.

Lopez BeJarano Jesus.

Lorduy Lorduy Luis. .

Lozano Simonelli Fabio.

Lleras de Zuleta Consuelo.

Madero Forero Luis Francisco,

Mojica Marquez Jorge.

Montufar Erazo Eduardo.

Morales Ballesteros, Norberto, -

Morales Carlos H. -

Muiioz Acosta Fsaias. .

Mufioz Piedrahita Santiago,

Murillo Sanchez Reyes.

Ortiz Perdomo José Joaqum..

Oviedo Lépez Augusto.

Paez Espitia Efraim.

Peralta ‘Barrera Napoledn. -

- Perna -Blanco Pedro H, -

: -Pernia Julio César. o s b
Ramirez Rojas-Jaime. '
Rengifo Rengifo Miguel,
. . Restrepo-Jorge Alonso. - .
- Rivera Millan .Guillermo. X : LT
‘Rodriguez Pefia Wilfrido, o
Sanchez Ojeda Areesio, _ -
Sanchez Palau Isaac.
Sanclemente Molina Fernando
Sedano, Gonzalez Jorge,
\ Serpa, Uribe Heracio.

. Serrano Silva Luis Vicente,

. Smit Lopez Arnoldo, -
Soto Cabrera Hugo. o
Tribin Piedrahita Adriano.
Turbay Turbay Hernando,
Valencia Loépez Ignacio.
Velasco V., Omar Henry.
Vélez Arroyave José Roberto.

. _ Villota Delgado Carlos,

- " Yepes Alzate Omar. . \ ’

- Yepes Santos Fernando. -
Ziapata Isaza Gilberto.
Zuleta Alvarez Gabriela. .
Zuluaga Herrera. Juan, .
 Zuniga Diaz Tiberio, . - s

Con excusa Justlﬁcada deJan de a51stn los- honorables Re—
presentantes

Abello Roca Antonio.
_ - Carbonell -Abel Francisco,
L ,-.Cordoba Yela José Ignacw
) . Cuervo Vallejo José A,
R Fonseca. Siosi Cristébal. . . .
v Franky de Franky Bettyna. . -
-, » Franco Burgos Joaguin.
.~ - Giraldo Hurtado ‘Luis Guillermo, - -, -
e Goémez.- Pérez Magola. . .. . R ’
T Gorizalez Cailcedo -Ernesto. - .o
- Guerrero Urrutia Vietor.- .~ - . = .
- . Hernandez Héctor -Horacio, .. .. ' -
- Herrera Rodriguez-Alejandro. - o
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Jaime Gonzdlez Euclides.
Jaramillo Giraldo José. . -
Jaramillo Gémez William.
Londofio Uribe Ignacio.

Mejia Gomez Carlos.

} . Murgas Arzuaga Jaime, .
) Piedra Carlos Roberto.
- Ramirez Osorio Ricardo.

: : Rodriguez Mufioz Urbano.
’ Santamaria Davila Miguel,_
‘Tarud- H. Moisés.
Trejos Gonzalez Blasteyo.
. Valencia Jaramillo Jorge, '

II -

Una vez conformado el quorum decisorio, la Presidéncia
somete a consideracion el Acta de la sesion anterior (jue-
ves 13 de noviembre, publicada en Anales ntmero 82); y la

- _honorable Camara le imparte su aprobacion.

i

s 3

S

IIT . ’ -

" Con fecha 14 de noviembre de 1975, ocupd nuevamente
su curul el honorable. Representante Antonio Abello Roca,
principal, en reemplazo del honorable Representante Alfon-

so Chewing, suplente, por la Circunscripcién Electoral del
Atlantico.

Con fecha 18 de nov1embre de 1975, ocupan. nuevamente
su curul:

-Zonorable Representante Hernando Hurtado ‘suplente,
guien reemplaza al honorable Representante Gilberto Vieira
W., principal, por la Circunscripcion Electoral de Cundina-
.marca.

Honorable Representante Guillermo Rivera Millan, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Carlos
Ariel Garcia Arcila, suplente, por la Circunseripcion Elec-
toral de Risaralda,

En la fecha, la Presidencia recibe el juramento legal ai
honorable Representante Augusto Oviedo Ldpez, suplente,:
-quien entra a reemplazar al honmable Representante Ma- |
nuel Ignacio Collazos, suplente, por Ia Circunscripcién Elec-
toral del Tolima.

1V

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que
a contmuacmn se insertan:

Comunicacion del Ministro de Gobierno.

Bogoti, D. E., noviembre 15 de 1375.
Sefior doctor . , .
Ignacio Laguade Moncada

Secretario General

. Honorable Camara’ de Representantes

E. S. D. _

Aprecxado doctor Laguado: .

En relacién con su atenta carta del 5 de noviembre en
gue se transcribe un cuestionario presentado por el sefior
Representante José Segumdo - Herrera sobre diversos hechos
gue se denuncian en la peblacion de Pivijay, Departamento
del Magdalena, me he dirigido al sefior Gobernader de ese
Departamento para que me rinda un informe sobre los he-
“chos mencionades.

Una vez conocido este informe, tendré el mayor agra,do
eppremitirlo a la honorable Camara de Representantes.

Con sentimientos de especial consxderaclon y aprecio,

L~ : . Cornelis Reyes,
- Ministro de Gobierno.
Ponencias para pnmero y segundo debates.
Proyecto de ley nimero 15 de 1975 y Ley 33 _de 1975 que se
publicaran en préximas ediciones.

v

Asimismo, la Secretaria informa qiie en 1a fecha han sido

- présentados a_la consideracién de la Cémara tres proyectos
- de’ ley, a saber:

Proyecto de ley nimero 135 (1975), “por la cual se dictan
normas penales para proteccion del consumidor y del co-
mercio y se modifica el articulo 416 del Cédigo Penal”.
Autor, el honorable Representante Albexto_Santoﬁmlo Bo-
tcl,

Proyecto de ley numero 136 (1975), “por la cual se aprue-
ban unos contratos”. Autor, el senor Ministro de Gobierno,
doctor Cornelio Reyes. . -

Proyecto de ley numero 137 (1975), “por la cual se modi-
fican unas disposiciones relativas. al impuesto sobre las
ventas”, Autor, el honorab]\, Representante Fernando San—
clemente Mohna

- . 3 VI ) - - . . 3 . -
Con la peticibn de que sea insertada en el Acta, los hono-
rables Representantes Napoleén Peralta Barrera y Alvaro
Bemal Segura. dejan la s1gu1ente constancxa

Constancia nimero 87
“El Tiempe” noviembre 16/75 domingo. piagina 3-A
Demandan contrato con Lingiiistico de-Verano

Por Ismael E, Arenas,

El convenio celebrado entre el gobierne y. el Instituto Lin-
giiistico de Verano en el afio de 1962. es nulo, la Nacion-ne
esta-obligada a eumplirlo y su personal en Colombia no pue-
de continuar disfrutando de prerrogativas, privilegios y exen-

ciones de toda indole que.aparecen estipulados en el contrato..
*  Asi lo afirma el Ministerio Publico del pais a través de la -

demanda -entablada.ayer por el fiscal del Consejo de Estado,

~ 'jqrista GﬂbertorGartner ‘Pgsada, .quien solicita -de la corpo-.

racién se.pronuncie, mediante sentencia definitiva, de acuer-
do con lo alegade.

El representante de la sociedad sostiene que el convenio
adolece de vicios de fondo que lo invalidan y agrega que ‘el
Gobierno’ incurrio en vicio de conséntimiento por error de
hecho”, pues creyé contratar con una entidad de tipo cien-
tifico, pero Io hizo “con una organizacién dedicada a la difu-
sién de uiLcredo religioso, lo que ha tenido muy serias con-
secuencias”

La querella de nulidad fue presentada en la Seccion Ter-
cera del Consejo -de KEstado, donde se la situari procesal-
mente hasta la sentencia definitiva.

El convenio administrative fue celebrado el 21 de febrero
de 1962 entre el Ministro -de Gobierno de ese entonces y el
Summer Institute of Linguisties Inc, y en la actualidad esta
representado por el sefior William G. Wyman. .

El ILV'se comprometi6, a desarroliar, en combinaciéon con

cién entre grupos indigenas con los siguientes objetivos: es-
tudio de cada lengua, analisis del sistema fonético y morfo-
l6gico, recopilacién de vocabulario, comparacién .de lenguas
aborigenes y su catalogacion, acopio de datos antropolé-
gicos y culturales, confeccion de documentos fotegraficos
sobre aspectos raciales, vestuario, viviendas, enseres e in-
dustrias, -

¥gualmente, el ILV se comprometlo a la prestacién de ser-
vicios como intérpretes, organizacion .de eursos de capacita-
eidn lingiiistica -para grupos de maestros, preparacién de car-
tillas en los idiomas aborigenes y bhilingiies para facilitar el
aprendizaje del idioma oficial, traduccién de textos a los idio-
mas indigenas y al mejoramiento social, econémice, civico,
meral y sanitario de los indigénas con quienes el Instituto
establezca contacto.

A su vez el gobierno se obligd, como contraprestaclones, a
| entregar oficinas equipadas en Bogoti, gestiones necesarias
|para la inmigracion libre de depdsito y la perma.nencia. de
los investigadores, permiso para el use de avionesy helicép-
teros para el fransporte, proporcmnar el combustible nece-
sario para el transporte por tierra y aire y el uso de los aerg-
| puertos sin costo alguno. Igualmente, se le autorizd para
importaciones libres de derecho de aduana, de equipos radio-
emisores y radiorreceptores y otros instrumentos similares ne-
cesarigs y propiciar 1a colaboraciéon entre las Misiones Ca-
télicas y el ILV para que las Misiones cuenten con los servi-
cios técnicos ‘que pueda proporcionarles el mismo Instituto.

El fiscal Gilberto -Gartner Posada, 2 nombre del Ministerio
Pablico, sostiene que el convenio esta, afectade de nulidad
por las siguientes razones:

“Fue aprobado por el Presidente de la Repuablica previo
concepto del Consejo de Ministros, el dia. 5 de mayo de 1962.

No fue'previamente autorizade por el Congreso Nacienal,
ni se To Sometié a su aprobaciéon pesterior,

Al conitratar, el Instituto Lingitistico de Verano no tenia
personeria juridica reconocida _en Colombia, ni representante
legal debidamente acreditado.

En el texto del contrato no fueron ,nclmdas clausulas de
obligatoria estipulacion tratindose de un contrato adminis-_
trativo celebrado con persona extranjera, de conformidad
con'las leyes vigentes al tiempo de su celebracién. Tales son
las cliusiulas de caducidad contempladas en el articulo 254
del Codlgo Contencioso Administrative, y la de la renuncia
por partew de la persona extranjera a la reclamaciéon diplo-
matica, salvo el caso de denegacién de justicia, conforme al
articulo 42 del Codlgo Fiscal.

El Gobierno incurrié en un vicio del consentimiento por
error_de hecho, al cual fue inducido mediante dolo del Ins-
tituto Lingiiistico de Verano, cuandeo creyende contratar con
una entidad de tipo cientifico, contraté con una organizacion
dedicada 2 la’ difusién de un credo religioso, 1o que hal tenido
muy serids consecuencias durante el desarrollo del convenio,
"ya que el Instituto Lingiiistico de Verano dedicé sus esfuer-
Z0S pnmordlalmente a laberes proselitistas. i

Presentada por: los Representantes, ;

i

Napoleén Peralta Barrera, Alvar6 Bernal Segura. '

La corporacién aprueba las siguientes proposxcxones pre-
sentadas por quienes las suscriben:

i

: Proposicion nummo 167

La Camara. de Representantes se asoecia_complacida a la
justa distincién que el Gobierno Nacional ha hecho en ia
persona del .eminente educador tolimense Alejandro Santa-
-marfa Veélandia, al otorgarle la condecoracmn Medalla de
Oro Camilo Torres en primera categoria.

La Camara exalta los méritos y virtudes del sefior San-
tamaria quien a través de largos afics ha prestado valiosos
y destacades servicios a la causa de la educacién y la cul-
tura y a la capacitacién de varias generaciones de tolimen-
ses.

Transcribase en nota de estilo al sefior AIeJandm Santa-
maria Velandu R -

Alberto Santofimio Botero

5 Proposicién ntmero 168
; . .

La henorable Cimara de Representantes, en su sesién de
Ia fecha, se asocia al duelo que embarga a la ciudad de
Cartagena, con motivo de }a:muerte del .eminente hombre
phblico, ‘sefior Héctor Barbosa Avendaiie.

El sefior Héctor Barbosa Avendaiio desempefié con altura
importantes cargos’ piblicos dentre del campo del coopera-
tivismo sindical, para bien de 1a. ciudad de Cartagena y el
Departamento -de Bolivar.

Transcribase en nota de estilo a los familiares del extinto

Jlen la ciudad de Cartagena y publxquese en los Anales del

Congreso.

.Presentada a la consideracion de la honorabie Camara de
Representantes - por los. suscritos parlamentarios,

.Miguel 'Henriquez Emiliani, Eduarde Tinocee Bossa, Abra-
ham Ali Escobar, Alvaro Edmundo ‘#Iendloza, Snmon Bossa

-Lopez y una firma 1leg1hle. } . '

] Bo_gota._,,novxembre 18 de 19%5.

la Divisién de Asuntos Tndigenas, un programa de investiga- |

Proposicién nimero 169

La Camara de Representantes lamenta el fallecimiento
de la sefitora Zoila Rosa Escebar de Gonzilez, dama de .es-
clarecidas virtudes y genuina representante de la egregia
tradicién antioquerfia..

Al ‘mismo tiempo expresa al sefior doctor José Ignacio
Gonzalez E., miembro muy distinguido de esta corpomcxon,
su sincera condolencla per tan infauste deceso. -

Copia en nota de estilo se hari Ilegar al henorahle Re-

presentante José Ignacio Gonzilez y demas familiares de -

la extinta. 3 .
..Jorge Valencia J., Guide Parra - Montoya, Ligia Uribe de
Gutiérrez, Horacie Munez Suesciim, Carlés Ayora NMoreno,
Alberto Betanceurt Gonzilez, Bernarde Guerra Sernz, Ma-
ria Victoria Maya, Alegria Fonseca de R., Edgar Zuvluaga
Pineda, Cecilia Vélez de Vélez, José Roberto Velez, FRober-
to Hoyos Castano, Jorge Alonso Restrepo y LU.IS G. Arango
Miunera. ’

Preposicién numero 170
N “

. N
. La Camara de Representantes se asocia comiplacida a les
diez (1¢) anos de funcionamiento de-lIa.asociaciénr para el

.desarrollo- de! Tolima, institucion que ha venido cumpliendo

una eficaz y valiosa laber de descubrimiento -de los proble-
mas y las soluciones vitales relativas a desarrollo y nrogreso
de! Departamento .det Tolima.

La Caimara exalta Ia tarea realizada cen empeno y devo-
cién tolimista por esa asceiacion y particularmente a2 su

ractual Presidente doctor Eduardo de Leén, quien con tena-

cidad, patriotisimo y denuedo ha orientado las fecundas ac-
tividades cumplidas por el importante grupo de dirigentes
civices que en tornc a la asociacién se agrupan y luchan
por su engrandecimiento. -

Presentada a la consideracién de fa honorable Cimara de
Representantes por el suscrito parlamentario,

Alberte Santofimio Betero, Presiderite de la honorable ca-
mara de Representantes.

Proposicién nimero 171,

La Camara de Representantes deplora la temprana desapa-
riciér: del doctor Valerio Isaza Londeiie, ccurrida en el dia
de hoy en Iz ciudad de Medellin. El doctor Isaza Lendoino,
distinguido abegade y dirigente ceonservador, fue Presidente
de Ia Asamblea Bepartamental de Anticguia, se destacd en
el camipeo depeortive, espacialmente como impulser v directivo
del equipe “Atlético Nacienal” y sobresalié, asimismo,. en el
campo de la publicidad. Fue permanente su espiritu civico,
que se.tradujo en numercsas campaiias en beneficie de la
ciudad de Medelli:, de Sonsén, su tierra natal, y, en general,
del Departamento de Antigquia,

Copia de la presente, en neta de estilo, serz entregada 2 su
familia por una-cemisién de esta carporaeién.

Transeribase al honorable Conce_}o Municipal de.la cxudad
de Sonsdén (ntiequia).

._ Dada en Bogeti, a los diez v ocho (18) dias del! mes de ne-

viembre de mil noveien:tes setenta y cinco (19%5).

Luis Emilio Mensalve Arango, Jorge Alonse Restrepc, Ce-
cilia Vélez de Vélez, Bernarde Guerra Serna, Roberte Heyos
Castafie, Carlos Ayora Morenae, Luis Guillermo Arange Mi-
nera, Horaclo Mufioz Suesetin, Alberte Betancourt Genzaleg,
Edgard Zuluaga Pineda, Guido Parra Montoya, Jesé. Anibal
Cuerve V,, ngra Uribe de Gutiérrez, José Ignacic Gonzi-
lez F. . P

- ' VII
Preoyectos de ley para segundo debate

.En desarrollo de este punto del orden del dla es leida la
ponencia para segundo debate del honorable Representante
Carlos H, Morales, quien estudio en la Comisién.Primeia el
proyecto de ley namero 1-Camara (1975), “por la cual se
recrganiza la Comision de Acusaciohes de ;!.a Camara de Re-
presentantes, se senalan sus funciones, se establece el proce-
dimiento interno y se reglamenta el levantamiento de la in-
munidad parlamentaria”. Y puesta en consideracién la pro-
posicién con qué termina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyeéto, es leido su ar-

“ticulado y sometido éste a discusion, hace usg de la palabra

el hcnorable Representante Alvaro Bernal Segura, quien ob-
serva que, si bien con la iniciativa se busca beneficiar la. efi-
cacia de la Comisién de Acusaciones, es conveniente reestu-
diar la’ composicion de la misma, pues considera que el
numero de cinco miembros es muy reducido. Sobre el par-
ticular, indica que le parece correcto que los miembros de la
Comision sean especializados en Derecho Penal, pero como
queda establecido el numero de sus integrantes va a dificultar

su conformacién, como sucede con la Comisién del Plan, en

virtud de qgue no se garantiza la representacion de los dife-
rentes grupos politicos, particularmente de la oposicion. Fi-
nalmente, solicita se dé una explicacion acerca del criterio
con que se va a escoger a los miembros de la Comisién y de
si se va a dar representacion a la Alianza Nacional Popular.

Interviene el honorable Representante Jaime Ucr6s-Garcia
para anotar que lamentablemente no se encuentra presente
en este momento el punente del proyecto, honorable Repre-
sentante Carlos H. Morales, quien seria la persona mas in-
dicada para suminitrar la informacién que pide el sefor
Representante Bernal Segura. Expresa, sin embargo que el
proyecto en si es ’bastante bueno; que no sera lo mejor, pero
que _cualqmera que haya pasado por la Comisién sabe por
experiencia propia que dicha Comisién no fificiona como 1o
desea la misma Camara y, por el contrario, es inoperante en
muchos aspectos. Se concreta en el tema de la composicién,
y dice que al respecto no tiene un criterio irreversible, ya que
la Comisién podria ser integrada, por tres liberales, uno de la
Anapo 'y otro del partido conservador,- o dos liberales, uno.

conservador, otro de la Anapo y otro de la Uno.

Interpela el honorable Representante Bernal Segura e, in-
sistiendo_en su cbservacion en torno al reducido ntimero de
mxembros destaca gue quienes hacen parte de la Comision
han podido pércatarse de que alli ‘el trabajo es muy intenso
¥ numeroso, ya que en la actualidad se encuentran en tramite
ciento cmcuenta expedientes, en los cuales'esta acusada toda

kK
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la clase politica del pais, todos los Procuradores €, incluso, hay

Magistrados de la Corte que tienen hasta ocho y nueve expe--

- dientes en contra suya. Por tanto, ni siquiera los diez miem-
‘bros ‘actuales de la Comisién pueden atender debidamente ese
- trabajo y si se reduce a cinco, no habria manera de despa-
char fal cantidad de expedientes.

El henorable Representante Ucrds Garcia, luego de advertir
la. presencia del honorable Representante Isaias Mufioz Acos-
ta, sugiere a éste que como persona autorizada en su condi-

.cion ‘de autor del proyecto, 'dé ‘as explicaciones en lo refe-

‘rente al ‘contenido y alcances del articulado que se discute.
En efecto, el honorable Representante Mufoz Acosta entra

" a analizar las distintas razones por las cuales se ha permitido

. someter a la consideracién del Congxeso la reorganizacion de

la’ Comisién de Acusaciones que, segliin el proyecto, eh ade-
“lante se llamara Comisién Investigadora. Para fundamentar
- sus puntos de vista, el orador expresa que la Comision citada
no fiéne una ley que le permita regirse ni atenerse a términos
especificos para desvirtuar su actual inoperancia. y agrega:
“Por ejemplo, yo pregunto, sefior Presidente, ;por qué nunca
se le levanta la inmunidad parlamentaria a un miembro de la
Céamara? y hago esta pregunta a toda la corporacién: ¢Por
que sxe.mpre hay ‘demoras en el tramite? ;Por qué la Comi-

- 5i6n' Ho se retdne? Y la verdad es'que la Comisién de Acu--

saciones, y con élla la honorable Camara, esta- quedando mal
- en el'pais cuando en la prensa salen informacijones de que se
‘ha' pédido el levantamiento de la inmunidad parlamentaria y
jamas se decide ni en bien ni en mal. Yo creo, sefiores-Re-
-'presentantes, que la Camara tiene que responsabilizarse en

“orden‘a esta Comisian. El proyecto solamente ha buscado sa-

- lir! por el buen nombre de la Cimara; se han establecido tér-
“minos! perentorios, ajustdndose al Cdédigo de Procedimientq
" Penal, dandoles a los miembros de la Comisién todas las opor-
tumdades para que hagan valer sus derechos”.
~ Afirma el honorable Representante Mufioz ‘Acosta que, de
‘' otra ‘parte, el proyecto contempla aspectos muy interesantes,
«como €] de establecer que la Comisién de Acusaciones debe
- estudiar la conducta de los Viceministros, ya que actualmente
solo los Ministros tienen alguna responsabilidad ante el alu-
dido organismo de la Camara. Sefiala también que se mejo-
ran las condiciones ‘para el levantamiénto de la inmunidad
parlamentaria, pues se consagra que ésta puede pedirla el
- juez competente y no' cualquier juez instructor.
Pdra consignar diferentes ‘apreciaciones en torno al pro-
. yecto, participan en la discusion los honorables Representan-
tés Alvaro Edmundo Mendoza, Jaime Ucrés Garcfa, Jorge Sé-
- dafio Gonzalez, Luis Carlos Sotelo, ‘Abraham Ali Escobar y
Carlos Ayora Moreno El\p_rxmero de los nombrados presenta
la siguiente: . .
Proposicién sustitutiva —retirada— nimero 172
Devuélvase a la Comisién Primera el proyecto 'de ley m'x-
' mero 14 de 1975; para que sea adicionado en e} sentido de que
.la Comisiéon Investlgadola dé facultad para elegir el per-
 gonal auxiliar que se encargue ‘'de-la sustanciacion y se armo-
nice con las disposiciones pertinentes del C. de P. Penal.

. : - . Alvaro Edmundo Mendoaz.
Noviéinbre 18 de 1975,

- \
Postenormente la Presidencia informa que -el honmabl°

Represenﬁante Mendoza ha aceptado retirar su proposicion,

ya que es improcedente en razén de haber sido aprobada la
“proposicién- con-que termina el informe.

Al hacer uso de la palabra por segunda vez, el honorable
Representante Jorge A. Sedano proponé que se niegue el
articulo que fija el nimero de miembros de la Comisién y
precisa-que en estas circunstancias, el nimero de integrantes
quedaria establecido conforme 2 la ley vigente, preservan-
dose asi la proporcionalidad politica: ]

Acto -seguido, el ponente, honorable Representante Carlos
H, Morales, dice” que antes de adelantar su exposicién ‘en
torno a los fundamentos del proyecto considera del caso que
sea el propio autor quien haga la defensa de su iniciativa;
.y €l honorable Representante Mufioz Acosta, atendiendo la
.insinuacion, se detiene en el analisis de cada uno de.los
articulos, abundando en’los motivos que lo indujeron a la
elaboracién del. proyecto.

En uso de interpelacion, el honmable Representante Se-

dano presenta la siguiente . ,

Proposicién namero 173

En el articulo segundo (2?) se leera, para su aprobaclon,

"suprimiendo 1a palabra .cinco (5).
“Presentada a la consideracion de Ia honorable Camara
“de Répresentantes por el -suscrito parlamentario, -

!
Bogota, D. E., noviembre 18 de 1975.

Jorge ~Scdano.

El honorable Représentante Jaime Ucrés Garcia conceptua
que la proposicion anterior viola lo dispuesto en el articulo
213 del Reglamento sObre el segundo debate. -

" A su turno,en uso de interpelacién, el. honorable Repre~-
‘sentante Eduarlo Fonseca Galan presenta la siguiente

Proposicion sustitutiva nimero 174
. ) :

Vuelya ‘el proyecto de ley que se discute a la Comisién
1espe(,£wa para que le introduzca las modxt‘maclones a que
haya. luga.r .

Eduardo Fonseca Galan.

i~ Noviembre 18. de 1975.

- El-sefior Presidente 'advierte que no puede haber-sustitutiva
‘de la sustitutiva y .que, ademas, la proposicién con qtie -ter-
‘mina la ponencia ha sido aprobada

* En una exhaustiva sustentacién de-su ponencia, el honma-
“ble Representante Carlos H.-Morales relieva la trascenden-
‘cia del- proyetto -de -ley sometido a la consideracion de la
Camara, se refiere a los distintos aspectos juridicos que
dan base para la reorganizacion de la actual Comisién de
Acusaciones y 'plantea a fondo.el tema de la inmunidad par-
lamentarla Concluye haciendo énfasis en Ia necesidad de

‘que la corporacién imparta su aprobacién al proyecto en
la forma en que ha sido adoptado por la Comisién de origen.

Solicitada por el honorable Representante Jorge ‘Sedano
Gonzalez la verificacién del quérum y realizada ésta, ‘el sefior
Secretario’informa que se encuentran presentes en el recinto
ochenta y tres (83) honorables:Representantes; p01 consi-
guiente, no hay quérum. decisorio.

La Presidencia declara cerrada la discusién del articulddo
del proyecto y en vista de que comienza a desintegrarse el
(quérum reglamentario, siendo las veinte-horas y quince mi-
nutos levanta la sesién y convoca para-mafiana miércoles a
las dieciséis horas. L
El Presidente, ) B ’
< - EIN ATL.BERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Primer V1cep1 esidente, .

- LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Segundo-Vicepresidente,

. SIMON' BOSSA LOPEZ

-

Kl Secretario General,

e

- : Ignacic Laguadoe Moncada.

PONENCGIAS E
INFORME PARA PRIMER DEBATE -

al proyecto de ley mimero 66 Seriado - 54 Camara “por medio

del cual se aprueba el Protocolo para mantener en vigor el

Convenio Internacional del Café de 1968 prorrogado y apro-

bado mediante la Resolucién nimero 273 ‘del Consejo Inter-

nacional del Café en.su vigesimoquinto periodo de sesiones,
el 26 de septiembre de 1974”.

Honorables Representantes: . -

La Presidencia de la Comisién de Relacignes Exteriores ha
tenido a bien designarnos ponentes del proyecto de ley “por
medio del cual se aprueba el Protocolo jpara mantener en
vigor el Convenio Internacional del Café de 1968 prorrogado
y aprobado mediante la Resolucion numero 273 del Consejo
.Internacional del Café en su v1gesxmoqumto periodo de se-
siones, el 26 de septieinbre de 1974”.

No escapa a nues;,lo juicio la importancia y, a la vez la
urgencia de tramitar este Convenio, prorrogado hasta sep-
tiembre de 1976, ya que se-ehcuentra en mora de ser apro-
bado mas atn, ahora cuando -en Londres -acaba dé:iniciarse
una nueva reunién de los Miembros de la: Organizacién I(n-
.ternacional del Café con el fin de debatir temas ‘que’ intere-
san, de manera fundamental, a la economia nacional. ’

Es cierto que nuestra economia parecio- estar ‘sometida,
durante muchos afos, a un extrafic determinismo que la
colotaba, dentro de una arbitraria division del trabajo a
nivel internacional, a ser un- pais monocultivista -y monoex-
portador. Llegé-a aceptarse en vastos sectores, sin apelacio-
nes, que éramos parte integrante de un Continente circuns-
lcrito a.cumplir la funcién, exclusiva y exluyente, de producir
'materias primas y ahmentos Y en verdad en el caso co-
lombiano se advertia, al hacer un examen retrospectivo de
nuestra historia econémica, una especie de hegemonia, segun
sus respectivas épocas, del tabaco,’el aiiil, la quina y, por
ultimo, el café.

"Afortunadamente una agrésiva politica de diversificacion
de exportaciones, a partir del' Decréto 444 con sus desarrollos
y correctivos posteriores, demostré la capacidad de penetra-
cién de nuestra economia a nuevos mercados_con nuevos
productos. Sin embargo, nadie osaria discutir que €l café
sigue constituyendo el eje del cual depende, en alto grado,
‘nuestra fuente de divisas tal como se deduce de un analisis
comparativo con ottros rubros:-para la vigencia 75/76, por
ejemplo, podria alcanzar una produccién de 8.500. 000 sac0s
con un valor aproximado entre los 700 ,y los 740 mlllones
de ddlares, en caso tal que los precios netos del grano se
mantengan a US$ 0-.80 por libra. Tampoco nadie se atreveria
en negar la profunda repercusién de tipo social que ‘el café

.| tiene en nuestro desarrollo: como-que cuenta con un mer-

cado de trabajo que sobrepasa los 3 millones de personas
diseminadas-en 314.158 propiedades y cuya traduccién en
términos del Producto Nacional Bruto alcanza, aproximada-
mente, un 11%. Estas cifras no hacen otra cosa que validar
el pensamiento del Presidente Ldapez cuando reafirma la
‘vocacion agricola de nuestra’ economia y que contradice, por
cierto, a -destacados colombianos que optaron por desplazar,
desde el poder, el desarrvllo del pais a somaten de las tesis,
hoy obsoletas o por lo menos baswamente 1evxsadas de la
Cepal en el decenio de los afios 60.

La situaciéon cafetera ‘que actualmente vive Colombia -
calificada, quizd con excesiva emotividad como “bonanza”-
es preciso tratarla con suma cautela siro. queremos recaer,
segin palabras textuales: del sefior Gerente .General de. la
Federacion Nacional de Cafeteros, en: “La experiencia indi-
-ca, en forma muy precisa, que los periodos de alza de precios
de café-han fomentado la produccién en areas nuevas y
la han estimilddo en las ya existentes. Con" las "nuevas
técnicas el -periodo se acorta en forma. apreclable 'Hemos
obselvado que en paises con altos impuestos a los piroducto-
res como ‘es-el nuestro, los nuevos precios crean un impacto
de optimismo que blen puede llevar-a nuevas siembras o a
renovacion de viejas, o a ambas cosas. Y que ello se tra-
-duzca ‘€N una mayor produccién al cabo de tres afos. Parece
de buena ley el considerar que en otras areas en donde
no-existen impuesto§ el fenémeno sea aiin mas claro. Nos
inclinamos, con base en las anteriores consideraciones, a
pensa1 qgue esta aiza de precios que hoy registramos va a
generar un aumento de produczcién mundial de cafe en todas
las areas distintas al Brasil.

“Este fenémeno no debe ser desestimado y tlene grandisi-
ma importancia para la-politica golombiana‘ futura. Mientras

INFORMES

dure el buen nivel de precios el pais va a beneficiarse ‘en
todo sentido, pero no parece deseable que al llegar a una
situacién de superproduccién como’ la del 57/58, vuelva el
pais a tener la misma sorpresa que entonces”.

Los aspectos _que abocaremos en esta ponenma de manera
muy sucinta, xio guarda pretensién’ distinta a auestro deseo
de poner a copartlcipar activamente al.Organo Legislativo
en la politica cafetera que: es justo reconocerlo, a nivel in-
ternacional ha sabido y ha podido manejar- con inteligencia
y éxito indiscutibles el Gobjerno Nacional ‘a través de su
maximo organismo rector como lo es-la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros. En su orden:

1. Resolucién ntimero 279 de la oIc.”

2. Declaracién Interparlamentaria de Colombia y Brasil, sus-. -

. crita en Londres (septiembre 1975).
3. Historia de los Convenios Cafeteros. -
4. Vigencia y modificaciones del Convenio Mundial, v
5. Prérroga del actual Convenio.

'L CAPITULO I

“Resolucién mimero 279 !

B

~

(aprobada en la sexta 1eurnon plenaua el 13 de _]uho de 1975)

Negociacion de un ‘nuevo- Convemo Internacnonal del - Cafe.

. El Consejo Internacmnal del Café

- CONSIDERANDO: -

Que de -conformidad con lo dispuesto en la ‘Resolucién
ntimero 274, el Consejo se ha reunido, del 24 de junio a1 13
de-julio -de-1975, con el fin de negociar un huevo Convenio
Internacional del Café;

Que el Grupo de TlabaJo sobre la Negoc1a01on de un
Nuevo Convenio, establecido por €l Consejo, constituyé uyn
Grupo de Contacto que ha presentado directamente al Con-
sejoisus, propuestas y comentarios acerca de algunos de los *
elementos indispensables que’ deben ser incluidos en un nue-
vo Convenio Internacional del Café, asf como sus recomenda-
ciones acerca del programa de txabaJo para llevar a texmmo
las negociaciones,

RESUELVF

1 Tomar nota del informe del Grupo -de- Contacto que
consta en el documento ICC-26-11. . X

2. Encargar al Director Ejecutivo que elabore, en ba'!é\&
las propuestas y comentarios que constan en-el informe al
que se hace referencia en el precedente parrafo 1, un pro-
yecto de texto ‘de las pertinentes disposicionesde' un-nuevo
Convenio Internacional del Café, y que presente ‘dicho pro-
yecto de texto, "por mediacién. de la Junta Directiva, al
Consejo, a fin de que éste lo someta a conmdexa'-mn ‘en
un periodo de sesiones que se celebrara del 27 de octubre al
14 de noviembre de 1975,

3. Tomar nota de que el Grupo de Contacto aplazo el
debate sobre asignacién- de participaciones en- el mercado, a-
fin de que'ese tema pudiese*ser examinado por los paises
productores con ‘anterioridad al periodo de sesiones del' Con-
sejo’ que tendrd lugar el 27 de ottubre al 14-de noviembre N
de 1975, y pedir -a los paises productores .que lleven a cabo
tal examen con la finalidad de que puedan presentar al
Consejo, para su consideracién en el periedo de sesiones -
antes mencioniado, propuestas acerca de la asignacién de
participaciones en el mercado. P

4. Encargar a la Junta Ejecutiva del nombramiento de.un
grupo de redaccion que preste asistencia al Director Ejecutivo
en la-elaboracién del proyecto de texto mencionado en el
parrafo 2-de la presente Resolucion”.

-

" CAPITULO II

“Declaracion Interparlamentaria de Colombia y Brasil :
Suscrita en Londres
(septiembre 1975)

Esta Conferencia es un foro pxoplcxo para senal:n una
area de accién que constituye, sin duda, base pnontaua para
hacer mas efectiva la cooperacién entxe la. Comunidad Eco--
némica Europea y-América Latina.

Dentro de la estrategia del desarrollo adaptada en las Na-
ciones Unidas para alcanzar las metas de un- nuevo orden
economico internacional figura el establecimiento de codi-
ciones justas para el comercio- entre los- pafses atrasados ¥y
los paises industrializados.  De manera especial se hace ne-
cesario el reconocimiento a su -favor de las preferencias co-
merciales generalizadas-sin sujecion a-reciprocidad.

"En este -orden de ideas es. evidente- que la - comunidad
Econémica Europea ha brindado y mantiene oportunidades—
a un grupo numeroso de paises por medio de- acuerdos tan
1mpoxtantes como el de Lomé (ver anexos), suscrito en este
afio que ha otorgado condiciones de pnvﬂeglos para la ex-
pmtacmn de los pxoductos basicos y materias primas de los
mismos -paises hacia las -areas mas -desarrolladas. .

© Sin. embargo, la sohdarldad internacional ‘que incluye e]
bienestar de todos los paises y el progreso ‘acelerado de todos
los Continentes reclama para América Latina un trata-
miento similar y no_discriminatoriodetparte de los paises’

-industrializados especialmente en lo que se refiere al co-

mercio’ envgerieral y'de: manera especial a la exportacion de
pr oductos manufacturados, semi-elaborados y primarios. -

Una ilustracién concieta de-lo anterior’puede-ser el co :‘
mercio del café sobre el cual resulta conveniente hacer es®
pecial -énfasis en los siguientes puntos:

1. Las tarifas discrimdinatorias impuestas por la Comuni-

'dad Econdmica, Europea a los cafés procedentes de América

Latina, las cuales fueron recientemente ratificadas media: 1te

el Convemo dé Lomé.

2.°E] escalonamiento de tarifas, 'de cafes elaboxados y

3. Los 'altos gravamenes espécificos, impueStos al café
en- algunos paises miembros de la Comunidad.

A continuacion queremos hacer una hreve elaboracitn °oble
los tres puntos mencionados. . -

-
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1. Las tarifas discriminatorias,

Fceondémica Buropea a los paises llamados “Terceros” para
el café verde es del 7%. Es evidente observar como esta
tarifa constituye una seria desventaja competitiva para los
cafés procedentes de América Latina ‘en el Mercado Comun
Europeo.- La Cormunidad ha defendido esta discriminacion
sosteniendo ‘que los paises latinoamericanos han aumentado
su participacién en el consumo de café en los paises del
Mercado Comiin, lo cual muestra que no ha habido perjuicio
alguno. Llevando al absurdo este argumento, se podria con-
cluir, que dado el incremento de la participacion de los
cafés latinoamericanos en el consumo de los mercados de la
Comunidad, la.tarifa los habria beneficiado. -

La participacion de los cafés latinoamericanos en el cen~
_ sumo del Mercado Comun no ha sufrido una disminucion

radical pues a raiz de’las tarifas discriminatorias,-éstas se
han visto -obligados a utilizar costosos mecanismos de co-
mercializatién para mantener sus volimenes ‘de ventas.

Ias Delegaciones de Brasil y Colombia ante la Organiza-
cién -Internacional del Café no han cesado de presenta:
documentos téénicos demostrando en forma clara y precisa
fos perjuicios.que representan estas tarifas discriminatorias
para su posicién competitiva en los merzados europeos.
Tanto en la negociacion del Acuerdo Internacional del Café
en 1962 como en su renegociacién en 1968, estas Delegacio-
nes, scompafiadas por el resto de América Latina, reiteraron
dimgos planteamientos. Posteriormente, a raiz del Acuerdo
de Arusha los paises Latinoamericanos presentaron - una
solicitud ante el Consejo Internacional del Café llamanda
-@ un tratarniento mas justo, ya que dicho Acuerdo, favorecia
substancialmente los paises signatarios. Solicitud que no fue
resuelta, pero que, mostré una vez méas la preocupacion
Jgrente a estos mecanismos discriminatorios.

No gquieren los paises latinoamericanos, como es obyvio,
que se impongan restricciones a paises que hoy no las tienen.
Lo -que reclaman es una aspiracién justa para que se les
dé igual tratamiento que a los paises beneficiados.

Todos 1os esfuerzos llevados a cabo para que este problema

- gea resuelto dentro del marco del Convenio Internacional
del Café han encontrado oposicién por parte de las.Dele-

- maciones del Mercado Comun- Europeo. Los esfuerzos con-
tinuaran, sobre todo teniendo en cuenta que mediante el

- Convenio de Lomé, se institucionaliza una vez mas el trate

-_§ndusto’y discriminatorio hacia los paises latinoamericanos
s

parte -del Mercado Comilin -Eulopeo.’ o

—_

‘2. Las tarifas escalonadas, - -
. Dentro del esfuerzo que estan haciendo los paises en via
fie desarrollo para .lograr avances que aminoren la brecha
‘zon los paisés industrializados, se requiere- un meicado’ am-
plio ¥ dinidmico para sus productos industrializados. Sin
®mbargo. a medida que dentro de la industria del café se va
mvanzando en el grado de industrializacién, al mismo tiempo
‘‘ge le va aumentando-la. aplicacién de tarifas a esta matcria
prima dentro de la Comunidad” Européa. Bicha aplicacién
* imnjusta no es universal pues otros paises no sufren de este
desestimulo a su industrializacién. BEn el caso especifico del
.café, los paises perjudicados, de nuévo,” son los paisés-la-
tinoamericanos.

A titulo de ejemplo, 1a Comuﬁidad ha impuesto una tarifa
©3.°15% para- el café tostado, el cual representa un incre-

- mento de 8% sobre la tarifa. ya discriminatoria del T%

)

para el café verde. La tarifa sobre extractos de café soluble
msciende al 18%, es-decir, 11% por encima del café verde. En
consectiencia, teniendo en cuenta que el valor agregado.en
&l proceso de torrefaccién estd alrededor del 10¢,, se llega
@ la conclusién de que la tarifa sobre ese proceso clemental
. ge-industrializacion alcanza a alrededor del 95%.- .
En ‘€] caso del café soluble, en el que €] valor agregado
puede calcularse en el orden del 30% sobre el precio del café
verde, la tarifa sobre el proceso asciende al 55%. D
No es pues extrafio que los paises subdesarrollados hayan
buscado insistentemente”la eliminacién de este escalona-
<~ miento. - .

~ ' B. Los gravimenes especificos. ‘-

Durante los afios de la post-guerra, cuando los productos

‘?"E‘E@;éeptibl'es de gravamen eran muy limitados y las necesida-

des de los paises afectados directamente por la guerra eran
" inimensas, se consideré conveniente crear unos gravosisimos
- fmpuestos especificos. . A pesar de que la situacién eco-
- mémica en el Mercado Comun'se mejoré radicalmente hasta
- flegar a niveles-de-desarrollo econémico sin precedentes. es-
tos impuestos no fueron removidos. Cerca de treinta afios
mas. tarde -del origen de estos impuestos, €l ‘mantenimiento
- de esta pesada carga sobre los paises exportadores de_ina-
terias primas resulta imposible de- defender desdé el punto
» de vista de la restriccion del consumo o de . los ingresos
fiscales. L - oo
Ante esta .situacion resulta inclusive paraddgico que al-

2. gunos paises eufopeos sostengan.gue no es convenieriteé para

los paises.productores buscar alzas en los precios que pqedan
afectar el consumo del grano,.si al mismo tiempo mantieunen

-, mecanismos impositives sumamente gravesos gue le aumen-

tan el precio.final al producto en una cuantia substancial-
mente imayor a las solicitudes de alza de los paises. expor-

- tadores. .

—n Hemos querido aprovechar esta reunion para _expresaric:

-

“ . @ los sefiores parlamentarios europecs una preocupacion de

_singulai importancia para )os paises latinoamericanos.

Esperamos (que esa nueva coyuntul/'a que estd aparecierdo,
0 por lo meros a nivel politico ‘va se ha manifestado, sobre
ias relaciones entre los paises industrializados y los menos
. desarrollados, tengan efectos positivos. Desde la post-guerra
" hemos oido hablar del nuevo orden econémico internacional
- resultados concretos. - ,
Hsperamos gue las ideas aca contenidas puedan servir, co-
mo un.paso hacia la precision del nuevo orden economico

- pero éste no ha llegado a pl'a_sm'arse, en cigrtos campos; en-

En la actualidad la tarifa impuesta por lé, Comunidad -
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111’cernacibna1, al cual este foro puede prestar un impbrtante
aporte intelectual y politico’-. -

i . 1

. Celcio Borja,- Jefe Delegacién Brasil..

'

Roberto Campos.

i
Jorge Mario Eastman, Jefe Delegacién Colombiana. Jorge

Uribe Bof:tero_, ‘Hernando. Barjuch, Jaime Chavez” :

GAPITULO IIT K

-
- it . “

La historia del café sobrelleva, como es apenas natuial,
graves crisis de caricter general. Segun referencias la pri-
nera de :€llas tuvo-lugar en las postrimerias del Siglo XIX
y principios del actual. En efecto, los precios alecanzados en-
tre 1887 iy 1896 provocaron el incremento a gran escala de
las siembras, especialmente en el Brasil, con la natural e
inevitable ruptuia consecuente de la relacion que debe existir
entre la;oferta y-la demanda. Una-oferta de 25 millones
de sagos; de 60 kilos contra un consumo gque apenas se
acercaba a 14 millones de sacos fue-la resultante de esta
especie de “boom”. Natural, por consiguiente, que la pre-
sencia recurrente, a partir de esta fecha, de los diferentes
ciclos economicos al igual de fenémenos naturales y ‘'de gue-
rras que i,afectaron profundamente los precios obligara, desde
1901, a 1gs paises expertadores de'café a concertar Convenios
como Wiico Mmedio de hacer frente a tales desequilibrios.
En-1931, en la Conferencia Internacional de Sao Paulo
se aconséjo la creacién de la Oficina Internacional del Café
para c’irg:'anizar las estadisticas de producciéon y de consumao
tanto del café como de los principales productos competi-
dofes. E'n 1936 se cred con idéntico propésito la. Oficina Pa-
namericana del Café, con sede en Nueva York. En noviembre
de 1940 se acordd el Convenio Interamericano del Café en

Historia de los Convenies. -

 Washington, con asistencia ‘del Brasil, Colombia, Costa Rica,

Cuba,* Ecuador, El Salvadoy, Estados Unidos, Guatemala,

Haiti, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Santo” Domingo y Ve-

‘nezuela.” Este Convenio se firmé en noviembre de 1940 y

entré en vigencia a partir de 1941 como primer esfuerzo co-
lectivo para controlar el mercado; 14 paises latinoamericanos
productores de café y Estados Unidos se unieron inicialmen-
te, por 3 afios en un acuerdo que terminé prorrogandose
varias veeces hasta expirar en 1948. Su maéaximo objetivo
consistié en contener el descenso vertiginoso de las cotizacio-
nes del fgrano provocado por la Segunda Guerra Mundiél
ante el bloqueo de los despachos a Europa, continente en el
cudl losE paises productores Jatinoamericanos que entonces
yvepresentaban el 86% de la produccién ‘mundial colocaban el
409% de sus exportaciones. Obviamente ante ésta situacion
queddé como tnico mercado el de los Estados Unidos. Me-
diante este importante Convenio se establecieron una rerie
de polit}cas‘que a la postre resultaron muy positivas, a
saber; . . . o :

1. Cugtas basicas anuales para las exportaciones de café
a los Estados Unidos con base en las estadisticas preparadas

por el erartamento de Comercio de ese pais.

2. Cuotas basicas anuales para exportaciones de ‘café a |

mercados diferentes de los Estados Unidos;

3. La,Junta Interamericana del Café con facultad para
aumentar o disminuir las cuotas en el mercado norteameri-
cano a fin de ajustar la oferta al calculo de la demanda.

“Sin eifnbargo la primera propuesta de un Convenio In-
ternacional del-Café incluyendo tanto a.paises productores
como consumidorés, solo tuvo lugar en Quintandinha, Bra-

sil, en l,és postrimerias de 1954. En esta oportunidad en la-

cuarta sesién extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
némico !’y Social (CIES) con asistencia ‘de sus respectivos
Ministros de Hacienda y Economia. aprobé la Resolucién 34
gué orden¢ llevar a cabo un estudio acerca de las perspecti-
vas dé ja economia mundial del café y al mismo tiempo,
sobre la.f: posibilidad de adoptar medidas orientadas a reducir
las grandes variaciones de sus precios. - -

E] Comité Espécial del Café de la OEA, -en desarrollo de
esta Resolucion 34, realizé un estudio de la situacién mun-
dial del, grano y a través de su informe titulado “La Eco-
nomia gel café y su Futuro”, presentado en 1955, predijo
un desequilibrio entre la produccién y el consumo en los
afios subsiguientes en caso tal que continuasen las tenden-
cias que ya empezaban a manifestarse.

Mas tarde en 1956, elCIES aprobd un proyecto de Con-
e . i . ’ ‘ \
venio Internacional del Café. No obstante como no se en-
contrara ambiente de los sectores importadores para este
Convenjo ni para desarrollar una politica conjunta rncami-
nada a.salvagiardiar los intereses de los paises productores
en los frentes de estabilizacién de precios, control de pro-
duceiénj y regularizacion de sus exportaciones. los paises 110-
diictores debieron recurrir, en medio de “fuertes bajas de~los

pecios del .café, o Mmecanismos de cooperacion. Cabe resaitar ;

el llamado Acuerdo de México, celebrado el 18 de ocfubre

"de 1957 entre 7 paises latineamericanos, mediante el cual

il

1se cred; un meécanismo para la administracién del acuerdo
|y se fijaron cuotas’ trimestrales de exportacién aungue sin

mencionar precios minimos. En esta reunién se sefialé ‘coma
posible 'solucién el mecanismo de los Pactos Internacionales.
El incumplimiento por parte -de algunos de los paises pro-
ductores de los compromisos adquiridos en convenios ante-
riores, los indicés de superproduccién y el haber esquivado
algunos paises las obligaciones aceptadas, se constituyeron
en factores alterantes que no- permitieron” lograr los re-
sultados deseados. Sin embargo, se pudo identificar el proble-
ma cafetero'y la necesidad de invitar a los paises consuniido-
‘res a cooperar en ia vigilancia de las decisiones adoptadas
de comun acuerdo muy especialmente en’lo- referente a la
ordenacion del mercado.. ., = -

Pacto de Retencion y Pacto de Cuotas. . 0

i

iEl G1’~upo de” Esﬁudios del Café,- creado en octubre de 1957 |

4 instancias de los Estados ‘Unidos ha jugado, por su-parte,
un decisivo rol en las investigaciones adelantadas para-ser
viable la buisgueda de soluciones. adecuadas & los problemas
atinenfes a la- celebracién de "Convenios. Miertras tanto
Brasil y Colombia asumian, paralelamente, el liderazgo. la-

k
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. tinoamericano hasta suscribir el Pacto de septiembre de
1958<1lamado Convenio Latinoamericano del Café en el cual
se congregaron, por primera vez, en un mismo foro los
principales productores de Africa y América Latina para
discutir los problemas mundiales del-grano y que mas tarde
se conoceria con el nombre de Pacto de Retencidn: razén de
sei- del primer Pacto de Cuotas de Exportacion.

El Pacto de Cuotas de Exportacion tiene el mérito priori-
tario de habker congregado-a productores africanos y latino-
americanos, clausurando asi el ciclo de los acuerdos regiona-
les limitados. Como caracteristicas fundamentales deben
sefialarse: . . '

1. Las clidusulas para la fijacién de cuotas especificas.

. 2. El principio- de Ja distribucion trimestral y eguitativa’
de la cuota: total de exportaciones entre los miembros, ¥

3. La adopcién de un programa de propaganda al café
en los paises importadores. T
. No sobra reconocer que el Convenio Internacional logréd
consolidarse a largo plazo gracias, por un lado, a la reunién
de Jefes de Estado en Punta del Este, en agosto de 1961 y,
por el otio, a la filosofia politica de la administracion
norteamericana del Presidente Kennedy en el sentido de
prestar su apoyo 2 los esfuerzos de tipo practico aconsejables
para reducir fluctuaciones extremas en los niveles de pre-
cios. : ;

Convenio- Internacignal del Café.

" El Secretario General de las Naciones Unidas -invild en
mayo de 1962 a todos los estados miembros a la Comision
Provisional para'la Organizacién Internacional del Comercio,
3 la Organizacién para la Alimentacion y para Ja Agricul-
tura y al Grupo de Estudios de Café, a participar en una
conferencia encargada de discutir medidas encaminadas a
hacer frente a las dificultades especiales” que existen o gue
se espera que surjan en relacién con el café”. Esta. con-
ferencia se ‘11evé a cabo en la sede de las Naciones Unidas
en el mes de julio y se clausuré el.25 de agostp siguiente,
bajo un ambiente propicio. : - . -

1 28 de septiembre de ese mismo afio se reunid nueva-
mente y aprobé el Primer Convenio Inteinacional.del Café
que-entré en vigencia en 1963. En su preambulo -y en su
articulo 1° fueron definidos claramente su filosofia y sus
objetivos, en los siguientes términos: .

“Los gobiernos signatarios de -este Convenio, reconcciendo
la importancia excepcional del café para la_economia de
muchos paises que dependen en gran medida de este produc-
to para obtener divisas y continuar asi sus programas de
desarrollo econdémico y social; .

‘Considerando que una estrecha colaboracién internacional
en la comercializacién del café estimulari la diversificacion
econémica y el desarrollo de los paises productores, contri-
buyendo asi-a fortalecer los vinculos politicos y econ6micos
entre paises productores y consumidores;: - . -
l Fncontrando motives para esperar una persistente ten-
dencia -al desequilibric entre la produccién y el consumo, a
,la acumulacion de existencias que significan una carga ¥y
2 marcadas fluctuaciones en los precios que pueden resultar
perjudiciales para productores y consumidores; y

Creyendo que sin una accion internacional esta situacion
no puede .corregiria lds fuerzas normales del mercade, con-
vienen lo’ que sigue”. . - - -

“Articulo 1° Los objetivos de este Convenio son’:

. . .

1. Establecer un equilibrio razonable entre la oferta y la
demanda sobre bases que aseguren un adecuado abasteci-
miento de café a los consumidores asi como mercados para
los productores, a precios equitativos y que sirva para lograr
un ajuste a largo plazo entre la produccién y el consumo.

-2. Aliviar las graves dificultades ocasionadas por gravosos
‘excedentes y las excesivas fluctuaciones deé los precios del
¢afé en perjuicio de los intereses de productores y consumi-
dores. . -

- 3. Contribuir al desarrollo de los recursos productivos y
a la promocién y mantenimiento del nivel de empleo e in-
gresos en los paises miembros para ayudar asi a ldgrar
salarios justos, un nivel de vida mas elevado y mejores con-"
diciones de trabajo..- . :

4, Ayudar a ampliar la capacidad adquisitiva de los paises
exportadores de café, mediante el mantenimiento.de los pre-
cios a niveles justos y el aumento del consumo.

5. Fomentar el consumo de café por todos los medios
posibles, v - R

6..En general, estimular la coelaboracién internacional res-
pecto de los problemas mundiales del café, reeonociendo la
relacion que existe entre el comercio cafetero y la estabilidad,
econdémica de los mercados para los problémas industriales.

El principal insttumento consagrado en este Convenio en
via' a asegurar el equilibrio de precios fue la fijacidn de
cuotas de exportacién -discriminadas anual y trimestralmen-
te. Estas cuotas operaron a manera de dique entre los paises
productores y los consumidores para buscar qué el volumen -
‘de la oferta se regulara conforme a los requerimientos de
la demanda.en lugar de fluctuar segin las variaciones de
la produccion. . .

El control de las cudtas se asegurd en una mecanica me-
diante la cual de una parte el pais exportador debia producir
un ¢ertificado de origen y adherirle una estampilla de ex-
portacién emitida por la Organizacién y que ésta debia poner
a disposicion del pais exportador, en proporcion a la cuota
i que le habia sido distribuida.-Las autoridades de aduana de
los paises importadores a-su turno.tenian la obligacion de
velar porque cada certificado de origen que respaldaba €}
café importado llegara provisto de la estampilla correspon-
[diente. Sus obligaciones se. extendian también al campo
del control de reexportaciones, punto de gran importancia
sobre todo cuando se trataba de embarques provenientes de
los llamados mercados nuevos o fuera de’cuota, tal como lo
anotara en su excelente ponencia el Senador German Zea
Hernandez. . ) A
_Finalmente; la Organizacion en- Londres recibia copia de
16s certificados de origen, mantenian un servicio de estadis-
tica y vigilancia encargado de supervisar que las exportacig-

'

| nes efectivas no excedieran las cuotas asignadas, y de detec-

itar los casos, desafortunadamente frecuentes, de reexporta-
ciones desde mercados nuevos hacia mercados_tradicionalés.

~
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En caso de una infraccion debidamente comprobada, Ia
cantidad de sacos envuelta en la infraccién, era cargada a
la cuota del paig responsable en el periodo siguiente.

Aunque las cuotas no comprendian exportaciones a merca-
dos nuevos, el Consejo fue facultado para establecer anual-
niente un estimativo de los requerimientos del consumo de los
paises catalogados como tales. Los miembros exportadores
considerados en conjunto no deberian exportar a estos mer-
cados una suma superior a la determinada por el Consejo
y la Organizacion llevaba un control de ello.

Entre las muchas deficiencias de los Convenios anteriores
estaba la de que los paises no Miembros quedaban en libertad
de colocar la totalidad de su producciéon en el mercado
mundial, a expensas de los paises signatarios comprometidos
en el esfuerzo de mantener la estabilidad de los precios. Por
eso el articulo 45 del mismo Convenio acogié la propuesta de
Colonmbia, en el sentido de crear instrumentos que obligaran
a los paises consumidores a limitar las importaciones pro-
venientes dg los paises no Miempros.

Se refrendd, también, un compromiso. de los -miembros
productores al facultar al Consejo para que un ano después
de haber entrado en vigencia el Convenio fijara las metuas
de produccién de cada uno de los paises miembros, ajustadas
al consumo interno, la exportacion y las reservas necesarias
para atender la adecuada comercializacion de la cosecha.

También se otorgaron poderes al Consejo para excluir de
los aumentos de cuota que pudieran presentarse en el futuro
por el incremento del -consumo de los Miembros productores
que 1o hubieran adoptado programas de ajustes a su pro-
duccién para las metas recomendadas. y a aquellos cuyos
programas no fueran suficientemente efectivos.

El Acuerdo preveia la existencia en Londres de la Orga-
nizacion Internacional del Café, OIC, como entidad encar-
gada de administrar los aspectos operativos del Convenio. La
maxima autoridad de esta Organizacién era el Consejo, for-
mado por representantes de.todos los paises Miembros del
Acuerdo; la constitucion de la Junta Ejecutiva estuvo ce-
fiilda a la formula presentada por Colombia: 14 miembros
divididos por mitades entre productores y consumidores. ]

Como ocurre en la mayoria de los organismos interpaclo—
nales que manejan acuerdos sobre produc_tos primarios, el
poder decisorio se distribuyd por partes iguales ent'rt_e los
paises exportadores y los importadores. Para las c.iec1_51ones
de fondo, el Convenio establecié una mayoria distribuida de
dos tercios, es decir, que tanto dentro de los votos de los
Miembros importadores como dentro de los Miembros ex-
portadores, debian contabilizarse dos tercios en favor de la
decisién sometida a discusién. En los demas casos, bastaba
una simple mayoria distribuida.

No obstante que el Consejo era la maxima autoridad de
Ia Organizacion y disponia de todas las facultades necesarias
para cummplir las disposiciones del Acuerdo, por razones de
tipo practico, fue autorizado para delegar en la Junta Eje-
cutiva la mayoria de sus funciones.

De la bondad de este primer Convenio Internacional del
Café dié testimonio el Gerente General de la Federacién
Nacional de Cafeteros en su informe al XXII Congreso Ca-
fetero, reunido en Bogotd en septiembre de 1962, asi:

“Quien redacta el presente informe, ha tenido por pri-
vilegio de su cargo la oportunidad de estudiar durante los
11ltimos anos casi todos los aspectos del llamado problema
cafetero; ha podido tratar sobre é! en medios de paises
productores y con autoridades de paises consumidores; ha
podido ver como a medida que se progresaba en el andlisis,
la situacién se aclaraba, cada vez mas, que la tinica solucién
viable se encuentra en un Pacto Cafetero a largo plazo entre
productores vy consumidores.

En lo que va corrido de mayo de 1958, cuando inicié actl-
vidades el Grupo de Estudios del Café, al momento en que
esto se eseribe, la evolucién ha sido clarisima y favorabie
a la solucion indicada. Baste sefialar que en la Conferencia
participaron 71 paises, entre delegados y observadores, de
los cuales 58 tomaron parte activisima en todo el wroceso
de las discusiones y aceptaron el texto propuesto en la reu-
nién del 28 de agosto. La votacion es ponderada.

Es muy importante haber acordado cuotas realistas, es
decir, muy ajustadas a la demanda mundial estimada. Lo
es también el haber acordado un mecanismo para adminis-
trarlas, en cuyo cumplimiento estin comprometidos produc-
tores y consumidores. Es muy estilnulante saber que hay un
niecanismo para desarrollar una politica de precios que au-
mento los ingresos de divisas de las paises productores. Da
tranquilidad el hecho de que se hayan convenido criterios
para fijar las metas de producciéon y los criterios para el
establecimiento de una politica relativa de las existencias
de café y su regulacién. Pero sin duda alguna, sin reservas,
se puede afirmar que lo mas importante es el haber creado
una constitucién que reglamenta el manejo y administracién
del problema cafetero. Con normas flexibles, sin rigideces
que podrian violentar situaciones econodmicas, esa constitu-
cion abre un panorama muy distinto al que han contempla-
do durante estos cinco afos _pasados los paises productores.
De ahora en adelante, para el manejo de sus dificultades,
no tendran aue acudir a las conferencias de emergencia cn
una u otra ciudad, ni tendran que recufrir al sistema de
darle un telon de fondo por tres meses a las actividades
del mercado, sino que tendran a todo momento y a toda
hora un organismo al cual acudir y que dara, de ello no puede
haber duda, una vigilante y permanente atencion a todos
Ios aspectos v a todos los intereses. A quienes les toque en
suerte administrar esa constitucion, les cabra la gratisima
tarea de ver que podran hacerlo de acuerdo con las circuns-
tancias politicas, econémicas y sociales que se vayan pre-
sentando en los paises productores.

La moderaciéon con que ha sido concebido el Convenio obe-
dece a que prevalecio durante toda la Conferenocia un-alto
sentido humano de solidaridad y una clara decisién de llegar
al final con un documento que pueda ser dinamicamente

"

administrado en todas las,K emergencias'™.

El Convenio fue ampliamente debatido en Colombia tanto
por el Parlamento como por las autoridades y el Congreso
Cafetero especialinente convocado para el efecto. Su rati-
ficacion a mnivel legal se obtuvo mediante la Ley 5% del 12
de marzo de 1963.

CAPITULO 1V
Vigencia y Modificaciones del Convenio Mundial.

Este instrumento fue pactado con una vigencia de 5 afos
y mediante €l se pudo evitar una situacién de crisis en el
mercado cafetero mundial, salvando los precios del grano
y garantizando a los paises productores estabilidad en sus
ingresos de divisas y en su generacion de empleo.

La experiencia obtenida durante su vigencia permitio con-
firmar la bondad del sistema por lo cual los paises miembros
acordaron prorrogarlo por 5 aios es decir hasta septiembre
30 de 1973, con las modificaciones y adiciones que la expe-
riencia indicd convenientes para perfeccionar sus instrumen-
tos y colocarlo en condicién de lograr sus objetivos, hasta
el 30 de septiembre de 1973. Esta prorroga fue aprobada
mediante la Ley 26 de 1968. -

Las principales modificaciones y adiciones introducidas en
la nrérroga de 1968 fuerom:

1. Se establecieron normas encaminadas a gbligar a los
paises a formular sus metas de produccién y se dotd el
Consejo de efectivos poderes para hacerlas respetar. Se se-
nalé que las metas de produccion no constituian un minimo
obligatorio ni conferian derecho alguno a volumenes deter-
minados de exportacion. Esta medida se encamina a evitar
que los paises productores pudiesen verse obligados a elevar
sus produccion para cumplir la meta, a la vez, que libera
al Consejo del compromiso de counceder aumentos de las
cuotas de exportacion que pudieran superar la capacidad del
consumo de los paises importadores. Se perfeccionaron, al
mismo tiempo, las sanciones para aquellos paises que, en un

1plazo de 2 afios, no hubiesen adoptado un programa para

ajustar su produccién a las metas recomendadas, pues, con
logica los paises consumidores consideraron que el Convenio
careceria de sentido politico si los aumentos de precios- que
con €l se procuraban solo se traduciran en nuevos aumentos
de la produccién mundial y en mayores desequilibrios entre
la oferta y la demanda. Ademas, se definieron para cada
pais productor un maximo de existencias y se dispuso que
cada uno deberia presentar a la OIC un plan nacional de
politica cafetera en el que describiera la situacién de su
produccion y sus perspectivas futuras. Igualmente se re-
glamenté un Fondo de Diversificacion a manera de instru-
mento para contribuir, nacional e internacionalmente, a su
cumplimlento. Este Fondo se previo mediante una contri-
bucion de US$ 0.60 por saco exportado a los mercados de
cuotas, exceptuandose de ella a aquellos paises cuyas expor-
taciones fueron inferiores a 100.000 sacos anuales. El Fondo
fue autorizado a [financiar programas en aquellos pafses
miembros de la Organizacion cuyos planes nacionales de po-
litica cafletera hubieran sido aceptados por la OIC".

2. Se acentuaron los controles en los cuales el Convenio
de 1962 no fue enfatico.

3. Se faculté al Consejo de la Organizacion para desarro-
Ilar una politica de produccion que fue muy vagamente con-
signada en el Convenio de 1962.

4. Se adoptaron diversas disposiciones encaminadas a
obligar a los paises productores a tomar las medidas ne-
cesarias para desarrollar una politica de existencias y se
facultéo al Consejo para tratar los problemas de retencién
del grano bajo un control estrecho de la OIC y una mas
equitativa distribucion de los esfuerzos y sacrificios.

Si bien para la prorroga del primer Convenio se logré una
conciencia unificada tanto de los productores como de los
consumidores, no sucedio lo mismo para la del Convenio
de 1968. Colombia, que ha sido lider de la politica de pactos,
presentd desde 1971 las bases de lo que a su juicio deberia
ser el nuevo Convenio al hacer hincapié en la incorporaciéon
necesaria de fres puntos basicos: 1) un sistema de precios
que tuviera en cuenta las {luctuaciones monetarias y el costo
de la inflacién; 2) un mecanismo de cuotas, y 3) un sistema
de resulaciéon de stocks que garantizara a los consumidores
un adecuado abastecimiento y a los productores un nivel de
precios justo y una politica de produccion.

En julio de 1969 se presentd una helada en las zonas
cafeteras del Brasil que determiné un incremento sensible
de los precios del café en el mercado internacional durante
los anos 1969 y 1970 y que ocasiond que en la reunién anual
del Consejo Internacional del Café, en agosto de 1970, los
consumidores declararon que no era necesario, a su juicio,
mantener el régimen de cuotas durante el ano cafetero 70,71
ya que tal insuceso, para el vecino pais, habin conseguido
corregir el cesequilibrio entre el consumo y la produccion.

En el desarrollo posterior de esta reunion los consumido-
res ofrecteron aceptar una cuola no inferior a 58 de sacos,
que superaba en 8 la cifra sefialada por los estudios ade-
lantados ‘por la OIC.

La posicién de los consumicdores representd para los paises
productores un rudo golpe ya que los abocd a aceptar una
cuota alta y exagerada, o a romper las conversaciones de-
jando én el vacio los mecanisinos de cuota y abandonando
el mercado al control de los importadores; f{inalmente los
paises productores acogieron la cuota y la disciplina del
mercaro.

El mercado cafeterd tuvo caracteristicas de estabilidad
hasta el mas de agosto de 1971 cuando se podujeron las pri-
meras medidas del gobiermo de los Estados Unidos para co-
rregir los problemas inflacionarios y de balanza de pagos
que afrontaba su eccnomia-que culminaron con las negocia-
ciones entre los 10 mayores paises desarrollados y la de-
valuacion del dolar en el 8.57% en diciembre de ese afio.

Como los mecanismos de ajuste de las cuotas previstas en
el Acuerdo de 1968 estaban basados en precios negociados
de comun &cuerdo, al devaluarse el dolar se presentd una
distorsién en estas franjas y la proteccién en materia de
precios que dicho mecanismo ofrecia a los paises producto-
res fue drasticamente disminuida. Ante esta devaluacién los
paises productores resolvieron presentar formalmente ante la
Junta Ejecutiva de la OIC una peticion para que se modifi-
caran los precios indicadores en los cuales se basaba la
aplicacion de los ajustes —cuota— precios, con el objeto de
lograr una revaluacion del tafé similar al reajuste que se
habia efectuado en el ddlar, moneda en la cual como es
sabido se registraron los precios indicadores. Esta peticion
que en concreto significa un aumento de los precios indica-
dores en 4 centavos de délar por libra obtuve una acogida

favorable por parte de la mayoria de los paises importadores.
Infortunadamente los representantes de los Estados Unidos
y del Canadd hicieron nugatorio el esfuerzo con el argumen-
to de que las decisiones tomadas en Washington no afecta-
ban directamente el mercado cafetero. Se inicio, entonces,
un distanciamiento profundo de opiniones que Ilevé a los
principales paises productores de café del mundo (Brasil,
Colombinr, Portugal y Costa de Marfil) a decidir la congela-
cién de la cuota de café en el nivel en que se encontraba’
en ese momento para buscar que los aumentos de precios
compensaron las pérdidas ocasionadas por la devaluacion del
dolar. Esta politica fue acogida tal como era de esperar, por
el resto de paises productores.

Posteriormente, en julio de 1972, una nueva helada en el«s”

Estado del Parand vino a complicar la situacion con el agra-
vante de que para la época en que se suscribié el primer
Convenio Internacional del Café, en 1962, el Brasil disponia
de 64’ de sacos de existencias mientras que para septiembre
de 1971 tenia Gnicamente 25° de sacos y las existencias totales
de los paises productores, que en 1962 eran de 70' de sacos,
solo ascendian a 41’ de sacos en 1971. Esta situacién se
tradujo, logicamente, en un incremento de los precios in-
ternacionales del café. Fue asi como en la reuniéon del
Consejo, en el mes de agosto de 1972, los paises consumido-
res manifestaron nuevamente sus reiteradas tesls: 1) que
la produccién de café se encontraba equiltbrada’con la de-
manda y que, por consiguiente, no se justifizaba mantener
el sistema de cuota; 2) que el nlza de los precios era ar-
tificial y consecuencia directa' de una manipulacién de los

paises productores y, 3) que en caso de 1'enegociars€§una’\

cuota para el anito 72/73 deberia establecerse un sistema
conforme al cual, a partir de un precio compuesto deternii-
nado, dejaria de estar en vigencia el sistema de cuotas.

Confrontacion entre productores y consumidores.

Esta confrontacién dio por resultado el que no se lograse
fijar la cuota y solo se expidiera una resolucién, de caracter
transitorio, para la cuota del trimestre octubre-diciembre,
citdndose el Consejo para una nueva reunién a principios
de diciembre. En esa fecha resultaron inutiles todos los es-
fuerzos para lograr un entendimiento entre productores y
consumidores razén por la cual en la Junta Ejecutiva de
febrero de 1973, prevista para la renegociacion del Conve-
nio Internacional del Café, los paises productorés unanume-
mente solicitaron:

1. Que el Acuerdo deberia contener disposiciones'de cuo-
tas, debido a que las perspectivas de superproduccion eran
inminentes. Se

2. Que se deberia solicitar una garantia de precios estables
en términos reales y reajustar los indicadores teniendo en
cuenta el proceso inflacionario a que estaban sujetos Ios
paises importadores y la inestabilidad de las tasas de cani-
bio entre las diversas monedas.

3. Que los productores estaban dispuestos a estudiar Ilns
sugerencias presentadas por los consumidores para obtener
garantias de abastecimiento.

4. Que existia interés del grupo de paises productores ce
incorporar en el nuevo Acuerdo politicas de produccion y
existencia.

A su turno los paises consumidores fijaron su posicién se-
nalando:

1. Que consideraban la situacion estadistica como de equi-
librio entre produccion y consumo y por ello mas conveniente
dejar libres las fuerzas del mercado.

2. Que creian que esa posicion estadistica no se iba a
modificar en breve plazo. Y

3. Que juzgaban excesivos los niveles de precios o sea que
no estaban dispuestos a negociar con base en ellos, ¥ *

4. Que estaban listos a seguir manejando la politica in-
ternacionalmente mediante un Acuerdo, con modificaciones
sustanciales, que solo entrarian en vigor en caso de emer-
gencia. - :

Ver anexos adjuntos.

CAPITULO V

Prorroga del actual Convenio.

Establecida asi la imposibilidad de renegociar un Acuerdc
significativo que incluyera clausulas econémicas eficaces, el
Consejo de la OIC, después de la reunion del 14 de abril
de 1973, recomendd a los paises miembros del Acuerdo la
prorroga del instrumento por un periodo de dos afios, a par-

-~

-

tir del 30 de septiembre de 1973 pero con la supresion tglay®=

de las clausulas econdmicas.

Esta férmula fue acogida con el objeto de mantener la
Organizacion Internacional del Café como un foro de dis-
cusion de los asuntos cafeteros y como un centro de re-
coleccion y difusion de informaciones estadisticas, conser-
vando la organizacién como autoridad maxima el Consejo y
facultando a éste para la adopcién del Tercer Acuerdo sieni-
pre que fuese ratificado por lo menos por 36 miembros que
tuviesen una mayoria distribuida del 705 de los votos.

La prérroga del Convenio, sin cliusulas econdmicas, fue
aprobada por la Ley 53 del 11 de noviembre de 1973. Aunque
se calculaba que durante la vigenria de esta prorroga seria
posible renegoriar el Tercer Acuerdo Internacional del Café
el hecho conceto es que ésto no fue posible por lo cual se
acordé una nueva extensidén dcl Cunvenio de 1968 prorro-
gado hasta el 30 de septiembre de 1076, y es precisamenle
el Prctocolo que hoy se ha sometido a la consideracion del
Parlamento Colombiano y que esta fundamentalmente en-
calninado a permitir la conclusion del proceso de renegocia-

cion y los tramites constitucionales en los paises miembros *'.'.:-\,

Tanto los paises productores como los paises consumidores
han continuado los contactos y negociaciones tendientes a
enconirar una férmula para la adopcién del Tercer Con-
venio Internacional del Café, negociaciones que por fortuna
se encuenlran adelantadas y a través de las cuales se ha
logradc acuerdo en los punfos fundamentales en condiciones
que protejan los intereses de unos y de otros y que resulten
equitativas para ambas partes; se considera que estas ne-
gociaciones podran estar definitivamente concluidas en este
mes de noviembre cuando deberia reunirse nuevamente cn
Londres el Grupo de Renegociacion.
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El Protocolo de Extension del Convenio Intelnamonal del
Café de 1968, prorrogado hasta septiembre de 1976, quedara
sin vigencia si se celebra un nuevo Convenio antes de
esa fecha. Igualmente se afirma que en caso tal de ne-
gociarse un nuevo Convenio y-éste no pudiese entrar er
vigor, bien sea provisional o definitivamente, el Protocolo
‘se_extendera automaticamente por un periodo adicional no
mayor de 12 meses. ~

Por las anteriores razones nos pelmltlmos proponer:

Dese primer debhate al proyecto de ley nimero 66 Senado-54
Camara “por medio del cual se aprueba el Protocolo para
mantener en vigor el Convenio Internacional del Café de
1968 prorrogado y aprobado mediante la Resolucion nume-

10.273 del Consejo’ Internacional del Café en su vigesimo-
*"qu'i_nto ‘periodo de sesiones, el 26 de septiembre de 1974”.

Seiior Presidente, honorables Representantes,
Jorge Mario Eastman, Gustave Dugque Ramirez, Ponentes.
Bogota, noviembre 5 de 19757

(Los cuadros y graflcos no se publican por ser jrrepro-
ducibles).

{ -
PONENCIA PARA- PRIMER DEBATE
" al, proyecto de ley numero 31 “por la cual se autoriza

- Ia- emisién de wunos tituios de dcuda publlca interna
- ‘ﬂenommados ‘Bonos de Desarrollo Econémico’”.

’

Honorables Representantes:

Cumplo con €l encargo de rendir ponencia para primer

- primer debate al proyecto de ley nimeroc 31 originario del
Gabierno “por la cual se autoriza la emisién de unos Titules
desDeuda Publica Interna denominados “Bonos de Desarro-
llo. Econémico’ ”.

La autouzacmn solicitada es hasta por la suma de un mil
quinientos millowmes de pesos ($ 1.500.000.000), que se pretende
destinar a la financiacién de las apropidciones de inversion
contempladas en el Proyecto de Presupuiesto Adicional, so-
metido nor el Gobierno.a la consideracion del Congreso para
la vigencia fiscal del ano de 1976, asi:

Financiamiento de la inversién con Bongs de Desarrollo
Econnémico en el Presupuesto de 1976 por unidades

e . * administrativas,

Presidencia ... J S _
Planeacion ... ... ... ... ... vur aa. 10.000.003
Estadistica ... ... ... ... ... ... 7.000.009
Sevvicio Civil ... 5.000.000
Seguridad ... ... ... 5.000.000
Aelonéutica......................... — &
Gobierno. . 33.000.000_

Relacmnes E*(teuoles e _
Justicia ... . T 12.000.009
Hacienda v Cledxto Pub’lr*o 30.000.000
Cefensa ... .. N 61.500.9000
Policia Nacxonal 16.500.000
Agricultura ... ... ... ..o oo oo e e 203.200.000

Trabajo ... ... el cih cen e e e e _—
Salud ... ... ool ool e e e e e 251.500.000
De°9110110 196.000.000
as y Energia- e e e s b 270.000.000
e 3 Eaueacion ... ... .. et ave een e aas 212.300.000
Comunicacicnes ... ... ... ... ... ..o .. 2.000.00Q
Obras Publicas ... ... ... ... ... ... 185.000.000
TOTAL ... .o+ <o «v <. ... $ 1.500.000,000

TLos Bonos de Desarrollo Econémico son Titulos Valores
de Crédito Interno. Han side utilizados por distintos Go-
biernos basicamente para atender al financiamiento de pla-
nes de fomento econéinico y mejoramiento social. Su pri-
mera emision tuvo lugar- en 1960, por un valor de $. 70

millones, en base a.la autorizacién concedida por la Ley |

130. del 22 d=e-diciembre de 1959. Hasta la fecha se han emiti-

do $ 6.550 mijllones producto de 19 emisiones, cuyas caracte-

risticas se presentan a continuacion:

. 4 ” -~
=g 1. Clase “A”. -

Sc emitiercn por una sela vez en 1960 y sus.caracteristi-
cas. las fijo.el Decreto reglamentario 864 de 1960 asi: plazo
“de seis (6) afios, interés del 8% “anual pagadero por tri-
mestres vengdos y valor de colocaciéon del 95% soble el
valor nominal.

~

B 2. Clase “B”. ~

Con el mismo Decreto que estableciéo las caracteristicas

de lcs Bonos de Desarrollo Econdmico clase “A”, se fijaron
también las caracteristicas de la Primera Emision de la
clase “B”, asi: plazo de diez (10) afios y tasa de interés
del 8-14% anual pagadero por trimestres vencidos. -

Lo finalidad de estas dos emisiones fue la de financiar en
moneda nacional a los Ferrocarriles, IFI ‘Caja Agraria y ade-
lantar otras obras especificas.

Los Bonos de esta clase se han em1t1do desde 1960 hasta
1974, exceptuando los afios 1963 y 1964, con un descuento

al 5% ; han sido 1=ajustados en su tasa de 1nteles del
8% al 11% y del 119 al 15%. .

‘3. Clase “Ccr. -

Se hizo una sola emision en 1965, con las siguientes
caracteristicas: interés 8-'2%, plazo 10 afos, colocacion
a la par nominal y amortizacién trimestral.

Corresponden a una inversion. forzosa que realizaron las
scciedades dadministradoras de inversién €a no menos del
10% del monto de lcs valores gue integran cada uno de
los fondos organizados -y administraglos por ellas.

Esta inversion se hizo por cuotas trimestrales dentro del
rlazo de un afo a partir de la fecha de expedicién del
Decreto legislativo 2324 de 1965 que ordend la emision,

También invirtieron en esta clase de Bonos las compaiiias
de seguros :y las’ sociedades capitalizadoras el 3% de sus
activos brutos, liquidados anualmente sobre el 1ltimo balan-
ce del ejercicio. Esta inversién se ajusta de aflo en afio por
cuotas mensuales iguales a partir de la fecha de expedlclon
del Demeto aulerior. .

4. Clase “D”,
\ i

.Se emitieron por Decreto 2324 de 19656 y por una sola
vez, con lag siguientes caracteristicas: interés 5%, plazo
10 anos, colocacion a la pa1 nominal y am01t1zaclon tri-
mestral. i

Couesponden a una suscripcion forzosa que realizaron las
personas. y entidades contribuyentes del impuesto sobre la

renta, segim lo previsto en el articulo 310 de’'la Ley 81 de|

1960, en una cuantia equivalente al 5% del total del im-
puesto de ;1'enta y complementarios que les correspondi6

pagar por ell afio gravable de 1964.

' f ’ 5. Clase “E”.
o - . .

Los Bonos de Desarrollo Econémico clase “E” de 1968,
fueron emitidos por una sola vez y entregados por el Go-
bierno l\acmnal como aporte de capital al Instituto de
Crédiio Terrltrn ial, para financiar planes de vivienda a largo
plazo.

El Instituto puede transferirlos a terceras personas, obli-
gandose quien los reciba a mo negociarlos con ninguna per-
sona, natmal o juridica y a mantenerlos en su poder hasta
su amortizacion: por el Gobierno.

Las caracteristicas de esta emision fueron: interés 6-1/4%,
plazo 16 afios, colocacion al valor mominal, amortizacién
trimestral exceptuando los dos primeros afios.

l T 6, Clase “F”. i
Se emitiefon de-acuerdo con las facultades concedidas al
Gebierno Nacional por medio de la Ley 14 de 1974 y los
Decretos 1637 y 1979 de 1975, con las siguientes caracteristi-
cas: interés 24% anual pagadero por tumestles vencidos,
plazo de trés (3)-afos, nominativos, se- colocan por su valor

nominal y se amortizan al final del periodo. °
La fmahdad de esta emision es la de financiar proyectos

. de inversion 1nc1u1dos en el Plesupuesto de la vigencia

de 1975. 51 .

Como b1en lo dice <l -sefior Mm1st10 de Hacienda en su
exposicion de motivos al proyecto, “el Bono de Desarrollo
Economico, ccmo instrumento de crédito interno representa
.uno de los mejores medios para captar el ahorro y ponerlo
a 'disposicion: del Gobierno para el adelanto de planes y
proyectos”, .criterio que adopta las tesis expuasstas por el
ex- P1e§1dente Misael Pastrana Borrero acerca de este docu-
mento, quien, durante su gestion, lo utilizé como factor
esencial dexfmanmamlento para plan=s de claro contenido
social, calactenstlca fundamental de su Gobierno, anotan-
dose que, al final de su mandato, proyectd un presupuesto
adlclmal de inversién para la vigencia fiscal de 1975 por
un valor de $ 1.500 millones; monto que, a pesar de ha-
berse cusstionado en su opoxtumdad por el actual Go-
bierno, es 1gua1 al proyccto de hoy..

Los Bonos de Desarrollo Econémico gozan de excelente
prestigio y aceptacmn en el mercado y su comportamiento
es el que a ; continuacion establecemos:

Compm tamlento de los Bonos en el mercado.
Boncs: de’ Decfulollo Economlco Clase “B.

En octuble 17 de 1975 se encontraban ‘colocadas la to-
.talidad de las emisiones de la clase “B” -1960 - 1974_ por
$ 5.250 mlllones asi:

~

P : * Millenes

En ciiﬂculacién e e s Do 08 3.741.3

Amortizados . . . 1.508.7
i :

TOTAL . 5.250.0

El monto ‘de los Bonos en circulaciéon se encontraba dis-

tribuido a51
1

%
Sectm Publico "~ 2.497.2 66.7
Sector” Privado .. 834.8 22.3
Fc‘ldo de bustentamon 409.3 11.9
“TOTAL Ge e AR 3.741.3  100.0
i ’ —
; Distribuciéon por sectores. .
f ’
B 1970 - 1975 4
‘ - 1970 1971 1972 1973 1974 1975
. B : -
Sector o Entidad Die. 31 Dic. 81 Dic. 831 Dic. 31 Dic. 31 Oct. 17
. : ) % % %o 3 % %o
Secior Privado 58.7 57.9 4049 27.7 20.3 22.3
Sector Publico . ... 225 17.9 34.2 68.2 76.2 66.8
Banco Republlca .. 7.3 124 12.2 0.1 — —
Fondo aa Sus’rent 11.5 11.8 12.7 4.0 .5 10.9

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

H

La par tlcxpamon del Sector Privado ha venido’ decrecien-
do considerablemente en favor del Sector Pblico, ccn una
ligera recuperacién en 1975.

En agosto 31.de 1975, 21 mento de los Bonos colocados
en poder del Sector Pubhco ascendia a 2.443.6 millones, co-
1resp0ndlendo el 243% a inversion forzosa y el 75.7 a in-
versién voluntaria.

7 Bonos de Desarrollo Econdémico y para atender

De las emisiones correspondientes a los .afies 1970 - 1974
por § 4.320 millones, $ 1.300 (30% del valor emitido), se
colocarcn er: el sector privado, para un promedio de colo-
cacion anual de 260 millones; en el sector publico se colo-
caron $ 2.080 millohes (48% del valor emitido), para un
promedio de colocacion anual de’$ 416 millones; ennetanto
la colocacidén por inversion forzosa (Decreto 160 de 1972 y
487 de 1973) durante el afio de 1974, ascendié a $ 165.4 mi-
llones con un promedio mensual de $ 13.8 millones; la colo-
cacién por inversién voluntaria alcanzé la suma de $ 780
millcnes, arrojando un promedio mensual de $ 65 millonas.

Para informacion de los honorables -Representantes, en
cuadro anexc encontraran datos completos sobre los Bonos

‘de Desarrollo Econdmico, sus afios de emision, clase y de-

v

mas caracteristicas.
" Estado dc la Deuda Piblica Nacional,
(junio 30 de 1975).

Por tener los Bonos de Desarrollo Econdmico incidencia
en la Deuda Publica Nacional, considero de interés incluir

‘| deatro de esta ponencia una informacién sobre el Estado

de la Deuda Publica Nacional Interna y Externa.

Al concluir el mes de junio de este afio se contabilizaron
saldos de deuda publica nacional por $ 84.675.1 millones, co-
rrespondiendo un 99.2% ($ 83.988.1 millones) a capital adeu-
dado y un 0.8% (687.0 millones) a intereses ocasionados.

El iacremento de la deuda correspondiente al actual pe-
riodo figcal, con referencia a los saldos existentes a la inicia-
cién de éste, es de $ 5.216.1 millones.

La Deuda Publica Nacional, contratada directamente, se
descompone asi: N

i

- Deugda Pﬁblica Intérna

Sumo al fmahzar el mes de junio, con capital e intereses,
$ 24.723.6 millones, equivalente al 29.2% del total de obh—
gaciones. Dentro de este total se destac_an los documentos
al poritador que ascienden a $ 9.477.3 millones- y dentro de
ellos ios Bonos de Desarrollo Econdmico,.clase ‘““B”, emi-
tidos en 1973 y 1974, cuyo valor nominal fue - de $ 1.1425
millones y $ 1.244.6 millones, raspectivamente y los Bonos de
la Ley 21 de 1963 en cuantia de $ 1.515.1 millones.

Se le adeuda por capital al Banco de la Republlca $-5.923.1
millones y por irtereses $ 418.0 millones.

\

N ' Deuda” Pitblica Externa,

La Deuda Publica Externa vale a junio 30 de 1975 la -sun’xa, .

de $ 59.951.6 millones, de los cuales el 99.7% ($ 59.774.8 mi-
llones) corresponden a capital y el 0.3% restantz .($ 176.7
millones) a intereses causados y no cancelades.

Esta deuda convertida a pesos, se encuentra representada
en las siguientes monedas:

e . - Millones
Dolares ... $ 58.682.2
Marcos Alemanes 790.4
Libras Esterlinas ... ... .... 202.8
Moneda Nacional ... ... ... 120.2 -
Florines Holandeses ... 127.4
Dolares Canadienses 28.6

- ~.

Deuda Afianzada por la Nacién.

Las obligaciones a largo plazo garantizadas por la Na-

cién sumaron en junio 30 $ 28.980.5 millones.

Al igual que leyes anteuoles el proyecto contempla en
su articulo 2° “Autorizacién al Gobierno Nacicnal para ad-
ministrar directamente las emisiones de los Bonos de Desa-~
rrollo Econdémico, o para celebrar con cualquier entidad
nacional, fauultada para ello; los contratos de fideicomiso
requendos con el Banco de la.Republica los de garantia,
que permitan el servicio normal y adecuado de amortiza-
cién e intereses de los Titulos y para celebrar los contratos
de impresiéon a que hubiere-lugar”.

Asi misme, en su articulo 49, la facultad al Gobierno Na-
cional para fijar. previo concepto de la Junta Monetaria, el
interés, plazo de amortizacién y demis caracteristicas de
los Bonos.

Y en su altlculo 5%, autorizacién al Gobierno Nacional

para dictar las p10v1denc1as que fueren necesarias, a fin de

asegurar la colocacion-de los empréstitos representados en

adecua-
damente el servicio de amortizacion, intereszs, liquidez y, de-
mas gastos. -

Tales facultades y autorizaciones, de uso cornente pala
asegurar la competividad en el melcado de los Titulos a
emitir y para asegurar su adecuado-servicio de-amortizacién

| e intereses pueden aprobarse sin reservas.

Mas no la autorizacién solicitada en el articulo 62 en los
términos concebidos, pues el articulo 76 de la Constitucién
Nacional dispone que cste tipo de autorizaciones se conce-
den al Gobierno Nacional, que para el caso lo constituye el
sefior Presidente de la- Repubhca y su Ministro-de Hacienda

¥ no este. Despacho en particular. Por lo tante, en pliego se--

parado, propondré que el articulo 62 del proyecto se mo-
difique. .

Como creo factible la colocacion de los $ 1.500 millones
de Bonos de Desarrollo Econémico y la destmacwn en
términos generales, contempla planes de vasto contemdo
social, me permito proponer: ’

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 31 de 1975
“por la cual se autoriza la emision de unos Titulos de
Deuda Publica Interna .denominados Bonos
Econdémico, con las modificaciones plopuestas en pliego
separado.

cholables Represa ntantes vuestlo comlslonado

Omar Yepes Alzate,

de Desarrollo °

a
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T ANALES DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE. 1975

por la cual se autoriza la. emision de unos Titulos de Deuda.
- °  Phblica Interna denominados “Bonos de Desarrollo
Econémico”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Autorizase al Gobierno Nacional para emitir
. Titulos de Deuda Publica Interna, denominades “Bonos

de Desarrollo Econémico” hasta por la suma de un mil
quinientcs millones de pesos (§ 1.500.000.000.00), destinados
a financiar las apropiaciones de inversion ccntempladas en
el “Proyecto de Presupuesto adicicnal sometido por el Go-
bicrno a la consideracion del Congreso para la vigencia fiscal
de 1976.

Articuln 2° Autorizase al Gobierno Nacional para adminis-
trar directamente las emisiones de les “Bonos de Desarrollo
Econdmico”, o .para celebrar con cualquier entidad nacio-
nal, facultada para ells, los contratos de Iideicomiso reque-
ridos; con el Banco de la Républica los de garantia, que
permitan el servicio normal y adecuado de amortizacion e
. intereses de los Titulos y para celebrar los contratos de
impresién a que hubiere lugar. [ .

Articulo 3¢ Los contratos de fideicomiso, impresién y ga-
rantia a que se refiere el articulo segundo, sdlo requeriran
para su validez la aprobacion del Presidente”de la Republi-
ca, previo concepto del Consejo de Ministros. 7

Articulo 4° €1 Gobierno Nacional fijara, previo concepto
de la Junta Mcnetaria, el interés, plazo de amcrbizacion y
demas caracteristicas de Ios “Bonecs de Desarvollo Econo-
mico” autorizados por esta lgy.

Ariicule 5° Autorizase al Gobierno Nacional para dictar
las providencias que fueren necesarias, a fin de agegurar
la colpcacion de ios empréstitos representadcs en Bonos de
Desarrcllé Eeonémico y para atender adecuadamente el ser-
vicio de amortizacion, interecses, liquidez y demas gastos.

Articulo 6° Igualmente autorizase al Ministerio de Ha-
clenda y Créditc Publico para modificar las catacteristicas
de los Bones de Desarrcllo Econdmico, teniendo™ en cuenta
ias condicicnes del meicado y previo concepto de la Junta
Monetaria. .

Articulo 7° Esta ley rige desde su sancion.

Dads en Bogcta, D. E, a

Presentada =z la honorable Camara o2 Representantes
por el suscrito ‘Ministro de Hacienda y Crédito Publico, €l
dia 29 de agosto de 1975. L7 -

' Rodrigo Bolero Montoya,

Ministro de Hacienda y C_rédito Publico.
Reacibido en la fecha: i

_PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:”

El Gcebierno Nacional prasenté a consideracion del Con-
greso de la Republica un proyecto de -ley, el numero 3i
de 1975, solicitando autorizacién para emitir Titulos de Deu-
da Publica Inferna dencminades “Bones de Desarrollo Eco-
16mico” hasta por la suma de un mil quinientcs millones
de pesos ($ 1.500.000.000), destinados a financiar las apro-
piaciones de inversién contempladas en el proyecto de Pre-
supuesto adicional sometido por €1 Gobierno a la considera-
cién del Congreso para la vigencia fiscal de 1976.

Este proyecto es sustancialmate igual al presentado el
afio anterior por la administracion, Pastrana y que fue
acerbamente -criticado por el Gobierno del Presidente Lo-
‘pez. El cambic de posicién es claramente. indicative de que
la propuesta Pasirana en materia de “Benos de Desarrollo
Ececaomico” para financiar el presupuesto adicional de 1875
era sana, saludable y de alta conveniencia para el pais.

Los Bonos de Desarrcllo, Econdmico tradicienalmente han
sido utilizedos para captar el ahorro y ponerlo a disposicion
del Ejesutivo con destino a planes de fomento economico
y. mejoramiento sccial. Han gozado de amplia acocgida en
el mercado y se los considera como el documento -oficial
de mayer rendimiento fijo.

L.a emisién proyectada, presumiblemente gozard de 'las
mismas caracteristicas de la autorizada el afio anterior, di-
ferenciandese ée las mas antiguas, por su aspecto fiscal y
plazo de amortizacion.

Hasta la fecha se han emitido $ 6.550 millenes preducto de
19 emisionés. A octubie 17 de 1955 se ancontraban colocadas
1a totalidad de las emisicnes 1960 - 1974 por $ 5.250 mi-
Nones, asi: . .

R Millones N
En circulacidon . - 3.741.3
Amecrtizados ... 1.509.7
- TOTAL . 5.250.0

T.cs Bones en circulacion estaban distribuidos por sectores
de acuerdo al siguiente cuadro:

Sector publico 2.497.2 66.7%
Sector privado . 834.8 22.3%.
Fondo de sustentacidon 409.3 11.0%
TOTAL .. 3.741.3 100.0%
Distri‘buci()n por sectores.
, 1970 - 1975
Sector o Entidad 1970 | 1971 -1972 1973 -1974 1975
Dic. 31 Die. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Oct. 17
% % % G % %
chtor Privado 58.7 " 57.9 40.8 27.7 20.3 -'22.3.
Sector Publico . .. 22.5- 17.9 24.2 68.2 76.2 66.8
Banco Reptblica .. 7.3 12.4 12.2 0.1 — —
Fondo ce Sustent. . 11.5 11.8 12.7 4.0 3.5 10.9

100.0° 100.6” 100.0 100.0 100.0 100.0

. La participacion del sector privado ha venido decreciendo
considerablemente en favor del sector plblico con una ligera
recuperacién en 1975. En agosto'31 de 1975, el mento de los
Bonos colocados en poder del sector publico ascendia a
2.443.6 millones, correspondiendo el 24.3% a inversion_ for-
zesa y el 75,7 a inversion voluntaria.

De las emisicnes correspondientes a los afos 1970 - 1974
por $ 4:320 millones, $ 1.300 (30% del valor emitido) se co-
locaron en el sector privado, para un promedio de colocacion
anual de 260 millones; en el sector publico se colocaron
$ 2.080 millones (48% del valor emitido), para un -promedio
_de colocacion anual de $ 416 millones; entretanto la colo-
caci6n por inversién forzosa (Decreto 160 dz 1972 y 487 de
1973) durante sl afio de 1974, ascendié a $ 165.4 millones.
con un promedio mensual de $ 13.8 millones; la colocacion
por inversién voluntaria alcanzé la suma de $ 760 millones,
arrojando un promedio mensual de $ 65 millones.

Por tener los Bonos de -Desarrollo Econdémico incidencia
en la deuda publica nacicnal considero de interés incluir
dentro de.esta ponencia una informadcion sobre el estado
de la misma a junio 30 de 1975.

Al concluir €l mes de junio de este afio se ccntabilizaron
saldes de deuda publica nacional por $ -84.675.1 millones,
correspendiends un 99.2% (3 83.986.1 millones) a capital
adeudado, y un 0.5% 687.0) millones a intereses ocasio-
nados. - . .

El incremento de la deuda correspondien'te; al actual pe-
ricdo fiseal, con referencia a les saldes existentes a la- ini-
ciacién de éste, es de $ 5.216.1 millones.

La deuda publica nacional, contratada directamente, se
descompone asi: - ) -

e

Deuda piblica interna.
_ sSumé al finalizar el mes de junio, con capital e intereses,
$°24.723.6 millcues,_equivalente al 292% del total de obliga-
ciones. Dentro dé este total se cestacan los documenteos al
portador que ascienden a $ 9.477.3 millenes y dentro~de
allos los Boncs de Desarrollo Economico, clase “B”, emi-
tides en 1973 y 1974, cuyc valor ncminal fue de $ 1.1425
millones y $ 1.244.6 millones, respectivamente, y los Bonos
de la Ley 21 de 1963 en cuantia de $ 1.515.1 millones.

Sz le adeuda por capital al Banco de la Republica $ 5.923.1
millones y por intereses $ 418.0 millones.- o

Deuda pﬁbli(_:a . externa.

La ceuda publicar externa valia a junio 30 dg 1975 la suma
de $ 59.951.6 millenes, de les cuales-el 99.7% fs 59.774.8 mi-
llones) corresponde a capital y el 0.3% vestante (§ 176.7
millones) a intereses causados y no cancelados.

Esta deuda convertida a pesos, se encuentra representada
en las siguientes monedas: :

) B Mi_llone_s
Dolares ... ... ... ..: $ 58.682.2
Marcos .alemanes .. 790.4
Libras estorlings .. ... ... ... 202.8
Mcneda nacional -120.2 -

. Florines holandeses ... ... ... 127.4
Dolares canadienses . 238.6

Deuda afianzada por la Nacion.

Las obligacicnes a largo plazo garantizadas por la Na-
cidén sumarcn en junio 30 $ 28.980.5 millones.

Al igual que leyes anteriores, el-proyecto centempla en
su articulo 2° “Autorizacién al Gobierno Nacional para ad-
ministrar directamente las emisiones de los Bonos de Desa-
rrollo Econdémico, o para celebrar en cualquier entidad
nacicnal, facultada para ello, los contratos de fideicomiso
requeridos; cen el Banco de la Repfliblica los de garantia,
que permitan el servicio normal y adecuado de amortizacién
e intereses de los titulos y para celebrar los contratos de
impresién a que hubiere lugar”. o

Asi mismo en su articulo 4° la facultad al Gobjerno Na-
cional para fijar previo concepto de la Junta Monetaria,
el inlerés, plazo de amortizacion y demas caracteristicas
de los Boncs. -

-Y-en su .articulo 5°, autorizacion al Gobierno Nacional
para dictar las providencias que fueren necesarias, a fin
de asegurar la cclocacién de los empréstitos representadeos
en Bonos de Desarrollo Econémico y para atender ade-
cuadamente el servicio de amortizacion, intereses, liquidez
y demdas gastos.

Tales facultades y autorizaciones fueron aprobadas en
primer debate por la Comision ccn una adicién al articulo
59 consistente en que los Bonos de- Desarrollo Econémico
no podran ser colocados en el Banco de la Republica.

El articulo 6° del prcyecto fue modificado en el sentido
de-entregar la autorizacion solicitada al Gobierno Nacional
vy no al Ministerio de Hacienda para cumplir con lo sefialado
por el articulo 76 de la Cocnstitucion Nacional. .

Igualmente y para evitar un cambio en las. reglas del juego
a los tenedores de los documentos, la Comisién encontro
prudente autorizar al Gobierno para modificar las carac-
teristicas de los Bonos de Desarrollo Econémico, Unicamen-
te 'a los emitidos y no colocados, desde luego teniendo en
cuenta las condicicnes del mercado y previo concepto de la
Junia Monetaria. ’ .

Como considero posible la cclocacion de les $ 1.500 millo-
nes de Bonos de Desarrollo Econdomico y la destinacién en
términos generales contempla planes de amplio contenido
social, me permito proponer: -

Dese segunde debate al proyecto de ley ntmero 31 de
1975 “por la cual se szutoriza la emision de unos Titules
de Deuda Publica Interna denominados Bonos de Desarro-
llo Econémico”, de acuerdo al texto final aprobado por la
Comisién Tercera. . -

Honcrables Representa/ntes,

Omar Yepes Alzate. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

.al proyecto de ley niimero 67 “por 1a cual se modifica
el Decreto-ley 1253 de 1975 y se dictan otras disposiciones .

Honorables Representantes: T

Cumplida por la Comisién Séptima de la honorable Ci-
mara de Representantes su obligacién constitucional de dar-
ie primer -debafe al proyecto de la referencia, rindo.ante 13

corporaciéon el informe necesario para -que se debata Iz .

iniciativa. de origen gubernamental con la prontitud y pru-
dencia que &l caso requiere. ’

En efecto el sehor Presidente de la Republica doctor Al«
fonso Lopez Michelsen dirigié en la fecha del 21 de octubre
del presente afio, una comunicacién al sefior Presidente’ de
la Camara de Representantes doctor Alberto Santofimio Bo«
tero, -en decnde resalta la especial importdancia del proyectg
de' ley num=ro 67 de 1975 presentado por la sefiora Ministra
de Trabajo y Seguriddd Social. Observa el sefior Presidenta
de la Republica que el Gobisrno tiene positivo interés en que
la iniciativa alcance a ser aprobada por el Congreso antes
de que términe la actual legislatura. El proyecto ¢z ley
mencionado modifica el Decreto 1253 del 27 dé junio da
1975, que expidio el Gcebierno en uso de las facultades
extracrdinarias dadas por-el Congreso mediante la Ley 2%
de 1974. El Decreto en mencion derogdé el articulo 76 del
.Decreto 2016 de 1968 que ordenaba, la liguidacién de las
prestaciones scciales de los empleados del servicio exteriot
en base a las asignacicnes del cargo equivalente en eb’
servicio interno del Ministerio de Relaciones Extericres ds
acuerdo con lo establecido en el ‘articulo 12 del Decreto’
2016 de 1968. Este articulo corresponde a la tabla de equiva-
lencia entre el servicio exterior y el servicio intericx=del
Ministerio de . Relaciones Exteriores. Por inadvertencia
como lo observan muy hcnestamente los sefiores Ministres
de Trabajo v Seguridad Social ¥ de Relaciones Exteripres,
el Decreto 1253 del 27 de junio de 1875 en su arficulo pri-
mero ordena las liguidaciones sobre prestacicaes sociales
tomando como base la moneda en que se perciban las res-
pectivas remuneraciones. ¥ en su articulo segundo estableca
que la tasa &@ cambio sera la fijada por la Junta Monetaria
en 31 de diciembre de cada ano fiscal.

Muy ficilmente se prevé que .esta disposicion produce un
gravisimo desequilibrio presupuestal, -a la par que ccloca
a la Caja Nacional de Prevision en-un estado de insclvencia
pues no habria dinero en dicha institucién para cubrir.los
derechos que adquieran los funcionarios del servicio exterior,
quienes ven aumentadas sus prestaciones sociales por un
factor de conversién que va en aumento cada dia, de acuer-
do a la tasa de -‘cambio. En la exposicion dz mctives nos

hablan los sefiores Ministros de que se consolida un privieees

gio injustificable para estos servidores del Estado y el.sefioy
Presidente de la Republica en su solicitud de urgencia. re=
caba el quiebre de la correlacién entre las disposicicnes la-
borales y la tributaria, establecidas ambas- por'1a ley para
el caso de funcionarios publicos cuya remuneracion se paga
en divisas extranjeras. Asi, la norma laboral en estos mo-
mentos, en base al Decreto 1253 del 27 de junio de 1975,
dispone que las prestacicnes sociales ‘de los empleados del
servicio exterior se liquiden tomando como base la morreds
en que reciban sus respectivas remuneracioues. Mientras
tanto, la norma fiscal ordena al personal diplomético 0°
consular colombiano o asimilado al mismo, que la cuantia
de las 1'emune1'aéioges percibidas en moneda extranjera, ss
decldren en monada nacional. En resumen, reciben presta-
ciones scciales en moneda extranjera y tributan en pesos
colombianocs. o

Tenemos ia obligacién imperiosa de corregir esta “situa-
cién andémala a la mayor brevedad posible, productoiﬁia
un Decreto-ley expedido en base a facultades extraordinarias
gue nosctrcs mismos le dimos al Ejecutivo. Por fortuna
son pocos los beneficiados que en la fecha han hecho uso ds
esta norma, pero si dejamos transcurrir el tiempo, muvy
seguramente seran muchos los que entraran a disfrutar de
esta ventaja no esperada por ellos, en donde ven muliipli-
cadeos por mas de 30 el valor de sus prestaciones sociales.
Y considérese también que el personal diplomatico o con-
sular por lo general estd compuesto por funcicnarios que han
hecho una larga carrera desempefiando diversas posiciones,
lo gue les daria unas jugosas liquidaciones de sus presta-
ciones sociales. Agréguense a lgs empleados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, los de la Contraloria General de 1z
Republica quienes segun el articulo 10 de la Ley Primera da
1974 (junio 3) tienen los derechos y prerrogativas: que la
legislacién colombiana reconcce a los funcivnarios del ser-
vicio_consular, siempre que desempefien sus funciones con
caridcter permanente en el extericr por mas de 2 afios. A&
mas sumense a este nucleo privilegiado de funcionarios, 108 -
empleados de los distintos organismos estatales bien- sean
de caracter administrativos o consulares., Como lo expliqué
en la Comisién Séptima durante el debate primario det
proyecto, en consideracién a que esta inedida es.de origen
gubernamental y el articulo 3 del Decreto 1253 del 27 de

~junio de 1975 hace referencia al Fondo Nacional de Ahorro,

si el Cengreso ayuda al Gobierno a corregir fallas prcducto
de la inadvertencia y del descuido, evitando que se consoliden
privilegios en favor de unos pocos empleados oficiales, ples
qué mejor oportunidad que ésta, para producir el equilibrio
de derechos para todes los empleados piiblicos o trabaja- ’
dores oficiales. Y si este Congreso lievé. a feliz término la
iniciativa parlamentaria de reconocer intereses anuales del
doce por cientn a las cesantias de los Trabajadores Parti-
culares, pues sea esta la oportunidad para igualar esta rata
de interés para todos los trabajadores colombianos y por
lo tanto que el Fondo Nacional de Ahorro lleve una rata de
interés a las cesantias de los esmpleados publicos o trabaja-

dores oficiales del 9 por ciento anual que liguidan y pagang>.
ciento anual tal como se aprobd -

en la. fecha, al 12 por
para el sector particular. -

Por ‘lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero- 67 ds
1975 “por la cual se modifica el Decreto-ley 1253 de 1875
y se dictan otras disposiciones”. T

Vuestra Comision,

Ponente. o

.. Abraham Ali" Eseobar, ~.

.

Rl S
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_Camara de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cicnal Permanente. Bogoti, D. E., noviembre 12 de 1975.
Se autoriza el presente informe.

Abraham Ali Escobar,
Presidente Comisién VII.
: Maria Dolores Tovar J.,
Secretaria.

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 1975

por la cual sc modifica el Dec}eto—ley 1253 de 1975 y se
dictan otras disposiciones

DECRETA: .
Articulo 1° Deroganse los articulos 1 y 2 del Decreto

1953 del 27 de junio de 1975, por el cual se modificoé el

articulo 76 del Decreto 2016 del 17 de julio de 1968.

Articulo 2° Las prestaciones sociales de los empleados del
servicio exterior se liquidarin y pagaran con base en las
asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo
establecido en el artictlo 12 del Decreto 2016 de 1968, salvo
lo previsto.en el articulo.66.del mismo Decreto.

Arliculo 3% El articulo 33 del Decreto 3118 de 26 de di-
ciembre de 1968 quedara asi: El Tondo Nacional de Ahorro
liquidarda y abonard en cuenta intereses del 12 por ciento
anu&y sobre las cantidades que el 31 dz diciembre de cada
ano figuren a favor de cada empleado publico o trabajador
oficial, inclusive sobre la parte de cesantias que se encuen-
fren en poder de establecinientos publicos o empresas in-
dustriales o comerciales del Estado que gocen del plazo
piravisto en el articulo 47 del Decrete 3118 de 1968.

Arliculo 4? La presente ley rige desde su sancion.

Camara de Represeniantes. Comision Séptima, Constitucio-
nal Permanente. Bogotd, D. E. noviembre 5 de 1975. En los
términos anteriores .la Comision aprobd.durante la sesion
de la fecha el presente proyecto de ley.

Abraham Ali Escobar,

Presidente Comiisén VII. .
Maria Dolores Tovar J.,
E . , Secretaria.

-'—'.':*"

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyccto de ley niimero 45 de 1975, “por la c!ml se con-
fieren unas facullades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones”.

Sefior Presidente L ] .
y demas miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

Honorables Representantes:

: Me corresponde rendir ponencia para primer del_)a_te sobre
este proyecto de ley, presentado por el sefior Ministro de
Justicia, doctor Samuel Hoyos Arango.

Después de haber efectuado un estudio minucioso, de nu-
merosas consultas con especialistas en la materia y en la
megpda de mi experiencia, conocimientos y labor pe;:sonal
“como ponente, manifiesto mi adhesién a la exposicion de
motivos presentada por.el Gobierno,” pero sugieg'o sin em-
bargo modificaciones a algunas de sus disposiciones, con-
forme al pliego de motivaciones que fundamentaré en se-
guida.

Modificaciones.

- Paso a explicar las modificaciones, adiciones y supresiones
que en pliego separado propongo introducir al proyecto,
concretamente en relacion con los articulos 5°, 6° y T°.

Algunas de ellas se refieren a aspectos de cardacter estric-
tamente juridico, otras aluden a razones de conveéniencia y
otras a la necesidad de armonizar o unificar la legislacion
en las materias que sectorialmente se proponen, haciendo
algunas adiciones, tales como las relacionadas con Nota-
riado y Registro, la creacion de una Comisién del Congreso
Jiara que asesore al Gobizimo en el ejercicio de esas facul-
Lacds

- En relacién con lo previsto en el literal j) del articulo
quinto del proyecto, conviene adicionarlo otorgandole al Go-
bierno autoerizacién para celebrar los contratos indispensa-
bles para el cabal cumplimiento de los objetivos propuestos
en la ley de facultades en cuanto a creaciones de circulos
Notariales y de Registro, reestructuracion .de la Superinten-
dencia de Notariado, tecnificacion de la informacion sobre
normas, jurisprudencia y doctrina. Pues sabido es por us-
tedes, honorables Representantes, que el otorgamisnto de
facultades extraordinarias por dos afos, previsto en el mis-
mo articulo quinto, corresponde unicamente a las descritas
por el constituyente en el ordinal 12 del articulo- 76, pero
no comprende la autorizacion de contratar que puede darle
el Congreso al Gobierno en los términos de lo dispuesto en
el ordinal 11 del articulo 76. Y sin esta 1lftma, aquellas
‘resultarian inocuas en la practica. \

_ El articulo sexto, contempla el otorgamiento de faculta-
des extraordinarias por dos aifios al Gobierno para reorgani-
zar la estructura y funcionamiento de la Policfa Judicial

, “%giteral a), para crear un cuerpo de Abogados Auxiliares con

calidad de agentes especiales del Ministerio Pliblico (literal
) vy para regular el ejercicio de la funcién de supervigilan-
cia y del poder disciplinario de la funcion publica (literal
c). Se propone la supresion del literal (g) por considerarlo
inconveniente, ya que en salas paritarias, se produce fre-

cuentemenfe el empate en la votacién, haciéndose impe-]]

rioso el. nombramiento de un conjuez lo que hace mas de-
morada la actuacion.

Considero, sin embargo, que el literal &) de dicha dispo-
sicién debe adicionarse, pues de lo contrario se corre el

genéricas, resulten imprecisas y por lo mismo inconstitu-
cionales. Hay que contraer el cauce de actuacion al respecto
por parte del ejecutivo al desarrollarlas, es decir, precisar
su investidura extraordinaria para reorganizar la Policia
Judicial. Todo indica la necesidad de especificarlas y por
lo tanto el texto adicional propuesto tiende a lograr ese
cometido.

* En el literal g) propongo la supresién “en la Corte Supre-
ma de Justicia”, por entender en concepto de algunos Ma-
gistrados que es innecesario. :

Sugiero igualmente modificacion de lo previsto en el lite-
ral ¢) del mismo articulo, el cual solo prevé facultades al
Goblerno' para regular el régimen de vigilancia y discipli-
nario de quienes integran.la rama ejecutiva, cuando tam-
bién deben estar igualmente sometidos a él todos los demés
funcionarios y empleados publicos, salvo aquellos gue por
disposiciones constitucionales expresas tienen un fuero es-
pecial. Quedarian, de acuerdo al texto original propuesto,
sin posibilidad de regulacién disciplinaria acorde con las
nuevas necesidades y funciones de quienes ejercen la vigi-
lancia, los funcionarios y empleados departamentales y mu-
nicipales de la Rama Administrativa, los de la Rama Ju-
risdiccional y del Ministerio Publico, los de la Contraloria
General de la Repilblica y los de las Contralorias Departa-
mentales y Municipales y el personal administrativo del
Congrese.

Debo resaltar que actualmente el Ministerio Publico, que
es. el organismo encargado de ejercer vigilancia no solo
administrativa central sino descentralizada, y ademéas la
judicial y la de sus propios integrantes, asi como la de to-
dos los demés fucionarios y empleados oficiales, requiere de
instrumentos normativos mds expeditos, rapidos, eficdces
y unificados en materia disciplinaria y por le mismo debe
erigirse un estatuto al respecto no solo actualizado sino
ademas completo, que comprenda un régimen integral de
faltas, de sanciones y procedimental. De ahi por qué estimo
necesario sustituir el término “rama ejecutiva” por el de
“servidores del Estado”, el cual abarca todo género de fun-
cionarios y empleados publicos, salvo, naturalmente, los
que por mandato constitucional tienen su régimen propio.

Como se puede ohservar a las claras, el articulo sexto se
refiere exclusivamente a funcionarios del Ministerio Publi-
co (policia judicial, agentes especiales, vigilancia discipli~
naria). Por lo mismo, presento a consideracion y decision
de los honorables Representantes tres nuevos paragrafos cu-
yo contenido se refiere a la misma entidad y a su funcio-
namiento.

El paragrafo primero, busca unificar, por razones de ele-
mental justicia, la jerarquia, privilegios y remuneraciones
del Procurador Auxiliar y del Secretario General de la Pro-
curaduria con los correspondientes a los Procuradores Dele-~
gados, ya que el articulo 34 del Decreto 521 de 1971 les exi-
ge tanto a los unos como a los otros las mismas calidades y
requisitos para desempefiar sus cargos,

De igual manera -y por similares razones se pretende otro
tanto con el Secretario del Procurador en relacién con
los Procuradores Regionales, .

El Paragrafo segundo revive parcialmente lo previsto en
el articulo 6° del Decreto 2145 de 1969, el cual fue derogado
por el Decreto 521 de 1971, pero de pretenciones distintas.
Hoy en dia existe una discriminaciéon en cuanto a las pri-
mas de capacitaciéon y ascensional, que son las que se in-
vocan al hacer mencidon del articulo 3° del Decreto 903 de
1969 en este paragrafo, entre funcionarios de Fiscalias y
Procuraduria, siendo que estos y aquellos hacen parte del
Ministerio Publico, ya que -solo a los primeros se les reco-
noce dicha prestacion.

El articulo 7° se adicicna en lo relativo a la interinidad
para evitar los consiguientes problemas laborales, cuando
no coinciden los perfodos.

E] paragrafo tercero se propone para darle cumplimiento
al mandato constitucional del articulo 142 de la Constitucion
segun el cual “los funcionarios del Ministerio Ptblico ten-
dran ld misma categoria. remuneracién, privilegios y pres-
taciones que los Magistrados y Jueces ante quienes ejercen
su cargo”. Y como quiera que los magistrados de Tribunal
Administrativo, asi como los de Tribunal de Distrito Judi-
cial y sus Fiscales, son elegidos para un periodo de cuatro
anos, resulta contrario a dicho precepto constitucionfl con-
sagrar apenas un periodo de dos afos, que es el que actual-
mente rige segin el articulo 12 del Decreto 2898 de 1953, para
los Fiscales de Tribunal Administrativo.

En estas facultades, se entienden los relativos a revisar
la legislacion sobre Notariado y Registro, en espetial, los
Decretos-leyes 954, 960, 2163, 2164, 1250, 1254, 1260, 2156,
2158, 1347 y 2165 de 1970, la Ley 29 de 1973 y el Decreto-
ley 577 de 1974, todo con el fin de reglamentar las catego-
rias y el sistema de nombramiento de notarios y la correra
notarial, asi como el régimen de impedimentos, prohibicio-
nes, responsabilidades, permanencia y retiro forzoso de los
Notarlos.

Revisar el sistema de registro de instrumentos y registro
del estado civil de las personas; determinar los actos su-
jetos a registro, pudiendo en materia de propiedad inmo-
biliaria hacer reformas al régimen legal de accesidn, mobi-
lizacién, crédito hipotecario, prenda agraria, urbanizaciéon
vy propiedad horlzontal; crear. circulos registrales y’ sefialar-
les su comprension; redistribuir la actual divisién territo-
rial registral; reorganizar las oficinas de registro de instru-
mentos publicos y proveer lo relativo a la creacién, supre-
sion o fusién de cargos y su remuneracion; reglamentar las
funciones, el nombramiento de los registradores, sus cate-
garias, régimen de impedimentos, prohibiciones,” responsa-
bilidades, ascensos, permanencia y retiro forzoso; regla-
mentar el régimen de registro del estado, civil de las per-
sonas, determinar los funcionarios competentes para efec-
tuarlo, los requisitos necesarios para ello, la valldez, el al-
cance y valor probatorio de tales inscripciones y el procedi-
miento para su correccion, modificacion o anulacion.

Reestructurar Jla organizacion administrativa de la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, determinar su na-
turaleza, atribuciones, proveer lo referente a personal y
asignactones, y expedir el estatuto especlal correspondiente.

La legislacion vigente sobre notariado, registro de instru-

mentos y registro del estado civil de las personas fue el

riesgo de gque las facultades alli descritas, por lo demasiado ' fruto de la apremiante necesidad de reglamentar estas ma-

terias a tono con las exigencias de la vida moderna. Pero,
como -era apenas natural, las innovaclones introducidas al
viejo régimen del Codigo Civil, ya por la premura con gue
tuvieron que ser adoptadas, ya por la misma novedad de
las reformas consagradas, ya por la dispersion de éstas, no,
fueron suficientes, ni resultaron lo necesariamente claras,
precisas y armonicas.

Esto ha traido como consecuencia notorios vacios e incon-
gruencias, que se han convertido en semillero de erréneas,
contradictorias y a veces caprichosas interpretaciones, no
obstante el desvelado interés del Ministerio de Justicia, o
través de la Superintendencia de Notariado y Registro, en.
la orientacién de estos servicios. Es asi como, por ejemplo,
en materia notarial ni siquiera se encuentra definida la na--
turaleza de los funcionarios que prestan este servicio; no.
existe suficiente claridad sobre sus impedimentos y respon-
sabilidades, ni sobre el alcance de algunas prohibiciones, ni
en lo que respecta a las aclaraciones y correcciones de los
instrumentos, ni sobre algunas obligaclones de los Notarios,
ni sobre muchos otros aspectos que con frecuencia son cau-
sa de discrepancia entre estos funcionarios y los encarga-
dos del reglstro de instrumentos,

En cuanto al servicio regitral, podria afirmarse que los
vacios y las incongruencias son ain mas notorios, El Decre-
to-ley 1250 de 1970, que reglamenta la materia, se oriento
exclusivamente hacia el nuevo sistema de inscripeion alli
establecido, con olvido del que regia y continua rigiendo en
la casi totalidad del pais, debido a que equivocadamente se
crey6 en una facil y mas rapida transicién. De otra parte,
la falta de precision de muchas de sus normas se ha con-
vertido en fuente inagotable de contradictorias interpreta-
ciones, tales como las relativas a las fecultades y obligacio-
nes de los registradores, a la fijacion del monto en que debe
considerarse efectuado el-registro, causales de rechazo de
éste y tantas otras que seria demasiado prolijo enumerar.

Merece particular explicacion la solicitud de facultades
para “determinar los actos sujetos a registro, pudiendo en
materia de propiedad inmobiliaria hacer reformas al régi-
men legal sobre accesion, mobilizacién crédito hipotecario,
prenda agraria, urbanizacion y propiedad horizontal”.

El articulo 2° del Decreto-ley 1250 de 1970 determina los
actos sujetos a registro. La norma cohsulta, ciertamente,
las exigencias de la técnica moderna, mas el ordenamiento.
legal colombiano en materia de propiedad superficiaria y
crédito territorial, en muchos e importantes aspectos deter-
mina incongruencias entre la ley sustantiva y el procedimlen-
to del reglstro. Tenemos, por ejemplo,~que a falta de una
regulacion del derecho de superficie en nuestra legislacién,
de acuerdo con las exigencias sociales y econiémicas de nues-
tra época, los diferentes casos que pueden presentarse en-
tre el duefio del terreno y el que edifica o siembra, corres-
ponde siempre resolverlos a los jueces. Nuestra anticuada
legislaciéon sobre el fenémeno juridico de la accesién es to-
‘talmente extrafia al derecho de superficiz separado, a
a muchos cédigos del mundo. Mientras los codigos alemén,
austriaco y suizo, conceden un derecho [feal a quien cons-
truye un terreno ajeno, en determinadas circunstancias, y
las propias leyes de Espafia y Francia admiten el pacto €x-
preso en contrario al principio de que lo edificado en predio
ajeno pertenece al dueiio de éste, nuestro derecho positivo
nada dispone sobre el particular. Las relaciones entre quien
edifica o siembre en suelo ajéno y el propietario del mis-
mo, siguen slendo de naturaleza personal. La jurisprudencia
nada ha podido aportar a la tendencia moderna, por la
sencilla razon ds que la base legal no sz lo permite en la
medida necesaria. De ahi que la implantacién del nuevo
sistema registral haya creado multitud de conflictos al de-
jar totalinente desprotegidos los derechos de los simples po-
seedores, desde el punto de vista de que las transferencias
que quieran o deban hacer de los terrenos, a cualquier ti-
tulo, no pueden registrarse y, en consecuencia, tener publi-
cidad alguna. . .

La situacién anteriormente descrita, influye necesaria-
mente también en el aprovechamiento social y econdémico
del crédito territorial. Esas mismas exigencias soclales‘y
economicas de que se ha hablado, han determinado un rea-
juste en los conceptos juridicos de la hipoteca, como tam-
bién de.la prenda agraria. “La vertiente econdémica de la
misma, tan entrafiablemente unide a 'la juridica, como dice
Doral, ha sido influida necesarinmente por el desenvolvi-
miento extraordinario del crédito territorial”... El derecho
positivo debe ponerse dia a dia mas en consonancia con las
nuevas realidades econdmicas y sociales. Si bien no existe,
como también lo afirma el citado autor, la deseable coor-
dinacion entre las dos vertientes, no es menos clerto que la
economica arrastra a la juridica a permanentes cambios.

" La doctrina cientifica moderna ha reconocido el fené-
meno que tiende a convertir a la hipoteca no solo en una
garantia para los prestamistas, sino en grado cada vez mas
acelerado en un instrumento de crédito en el ambito de la
especulaclén mercantil y en un medio ideal del Estado para
aminorar la carga de sus responsabllidades para con las
clases econdémicamente subalternas de la socledad.

“El caso colombiano sobre la materia, es en particular dra-
matico, porque las normas vigentes sobre accesion, que dan
vigencia a los conceptos clasicos de don Fernando Vélez
sobre el tema, solo permiten, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 2° del Decreto-ley 1250 de 1970, la ins-
cripeidn de los actos de dominio sobre los inmuebles por na-
turaleza. De manera, que quien edific6 en terreno ajeno,
aunque la edificacion sea extraordinariamente mas valiosa
que la tierra, no puede ser poseedor inscrito del edificio,
con la consiguiente limitaciéon del desenvolvimiento econo-
mico y sus secuencias sociales.

Las observaciones formuladas al régimen legal de registro

de instrumentos son igualmente aplicables al nuevo sistema.-

de registro del estado clvil de las personas, que todavia se
encuenfran en estado embrionario. También aqui los va-
clos e incongruencias de los distintos reglamentos que lo
regulan, han sido motivo de equivocadas actuaciones de
los funcionarios y de interpretaciones no siempre ajustadas
al verdadero espiritu de las normas legales. '

Por lo que hace relacion a la Superintendencia de Nota-

riado y Registro, baste recordar que su estatuto no ha sido-

modificado desde 1970, no obstante la importancia y el
diario crecimiento de los servicios cuya vigilancia, orienta-

]
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